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LA CULTURA ECONOMICA DURANTE EL FRANQUISMO (1939-1959)

José Maria Gémez Herrdez

1. Planteamiento general

Las concepciones que se lienen de los hechos
econdmicos en Un momenio marcan profundamente
la evolucién de una comunidad. No sélo influyen
los planteamientos manejados por quienes albergan
capacidades de decision © mayor prestigio
intelectual, sino también, con grados variables
segin las posibilidades de participacién que ofrece
el medic institucional, las ideas econdmicas de los
distintos sectores sociales. La importancia de la
difusién del razonamiento econdmico era resumida
por Willian J. Barber en el préloge de su conocida
sintesis:

"La  repercusion  social de las
investigaciones tedricas, al menos en las
soctedades democrdticas, depende en gran
parte de la medida en que sus hallazgos
puedan ser {transmitidos a la opinion
publica. Por esta razén, cuanto mds
sepamos todos wnosotros sobre las
posibilidades de los sistemas analiticos
empleados por los economistas tanto mds
inteligentes serdn nuestros juicios sobre
cuestiones de politica econémica”(1).

Pero evidentemente, las concepciones econdmicas
no pueden desligarse de las comcepciones
ideoldgicas penerales, es decir, de la imagen
general del mundo y, por tamlo, como ¢l propio
medio institucional, de la estructura socioecondmica
en que sc forjan. La vinculacién entre ideas e
intereses materiales y emocionales sigue siendo una
de las cuestiones mas dificiles de perfilar en las
ciencias sociales. En cualquier caso, al explicar el
comportamiento social de un individuo, no debe
pensarse en unas ideas gue, de manera auténoma,
puedan znteponerse a la conciencia que sobre su
interés personal y sus posibilidades de desarrollo
posee. Las ideas econdémicas, por minuciosamente
elaboradas que estén, no tienen, pues, un papel
independiente ni equiparable en la dindmica social
al de} conjunto de coincidencias y contradicciones
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que se producen en el entresijo de inmtereses que
conforman una comunidad. Por todo ello, cnalquier
proceso de reflexién econdmica puede proyectarse
de manera creativa sobre la realidad, pero con unos
limites marcados por los intereses de clase y
sectores privilegiados: primero, en su elaboracion;
después, en su posible aplicacién. Por lo mismo, la
visién de los problemas come naturales, como
inevitables o como producto de voluntades
malévolas, y las llamadas a la resignacién, a la
comprensién © a la buena volumtad, como era
frecuente en el periodo considerado, constituyen
vna férmula terapéutica, tranquilizadora, tan
sublime como fragil.

Ante la amplitud y dificultad de observar las ideas
econdmicas que adquieren difusion durante el siglo
XX, nuestro andlisis particular sobre las primeras
décadas del franquismo lieme un caricler
meramente aproximativo. La complejidad y
variedad alcanzadas por las ideas econdmicas en ei
mundo occidental, asi como, en intima y compleja
relacidn, el alto nivel de ]a Jucha ideoldgica como
parte del alto nivel de la lucha de clases, convierte
en especialmente arduo el problema. Las grandes
dificultades econdmicas y sociales, los grados
variables de intervencionismo y 1a fuerte necesidad
de legitimacidn del ordem social y politico
originaron en Espada duranie este periodo una
peculiar efervescencia en la reflexion econémica y
social, aunque constrediida a las dreas institucional
y profesional(2). Obviamente, aqui no trataremos
de abarcar esa diversidad de visiones, sino sélo
referirnos a aquellas ideas globales mas repetidas y
con una difusién mds general. El enfoque
microhistérico del que partimos, al basarnos en
fuentes sobre Albacete y algunas complementarias
sobre Valencia, resulta especialmente apropiado
para descender a la diversidad de cauces de
difusién directa de ideas. De este modo, muestra
aproximacién a la cultura econémica se operard de
modo indirecto, mediante el discurso econdmico
que se difunde desde diversos medios, aun cuando
evideniemente podian pesar  planteamientos
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anteriores ahora silenciados por su caracter
reformista o revolucicnario (3).

Aunque hablamos de difusién de una cultura
econémica y de diversidad de medios ¥y
planteamjentos, no debemos sospechar en ¢l
régimen ni en las fuerzas que lo apoyan un gran
interés por exiender conocimientos econdémicos ni
estimular 1a reflexién en tlorno 2 estos temas. Por
el contrario, no interesa una formacién que, al
poder estimular el pesimismo, el inconformismo y
el sentido critico, podia convertirse en una amenaza
para los planteamientos oficiales y hasta para los
propios intereses sociales afincados y en
realizacién. Este rechazo se sobreentiende bien si
recordamos las continuas y sublimes proclamas,
especialmente intensas durante la posguerra, contra
las inquictudes materialistas, liberales y marxistas
como motores de] desarraigo espiritual y la ruptura
de lo nacional. Pero se entiende de manera més
general si observamos el pricritario lanzamiento de
estimulos -en torno a la patria, la religidn, Franco,
la "revolucion", la historia- que a la vez que incitar
a la admiracidn y a la emocién, permitian ofrecer
sublimes visiones de la realidad socioecondmica y
politica. Y en el fondo, el propio oplimismo por el
que el falangismo tamio clama, la evocacién de
etapas miticas de esplendor, el boato superficial y
las promesas ultraterrenas del catolicismo, el
sentido triunfal con el que se conlemplaba toda la
accidn politica, e] ocultamiento de noticias sobre la
situacién econdémica y social... ;no suponian
también upa pegacién, una minusvaloracién o un
alejamiento de los problemas que anulaban o
disminufan la necesidad de reflexién general 7(4)

La poblacién no es contemplada como sujeto critico
y reflexivo, sine como mera copsumidora de una
cultura que, en un primer momento, se confunde
con propaganda ideoldgica(3) . De este modo, la
cultura econdmica que basicamente se difunde se
inserta en el discurso general desplegado en busca
de reconocimiento del régimen y su actuacién, asi
como de la estructura y la  dindmica
socioeconémica. Los elementos propiamente
econdmicos suelen ser muy primarios, ocupan un
lugar normalmente marginal y se combinan con
planteamientos e interpelaciones de caricter no
econémico, diluyéndose ¢ impregnindose de su
tono irracional. En el falangismo y en el
catolicismo social se encuentran, mediante una
adaptacién relativamente ficil, férmulas para ello.
Los planteamientos sociales, éticos e irracionales
que imperan en estos discursos asfixiap em gran
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medida las posibilidades de autonomia de las
descripciones y razonamiemtos econémicos. El
énfasis, en particular, sobre la realidad y la
dindmica del mundo campesino, bajo una visién
idilica que lo relaciona con esencias nacionales,
sentimientos religiosos, paz social y progreso
general, responde bien a estas consideraciones. Al
lado, un desmedido triunfalismo, con fines también
de confirmacidn, reduce gran parte de las
expresiones econdmicas a una mera celebracién de
los logros en funcién del interés y la voluntad del
régimen, de las instiluciones y de Franco(6).

Habri que dirigirse a estrechos dmbitos manejados
por especialistas, con nula ¢ pequeiia difusion, para
encontrar un discurso econdémico mas elaborado y
auténomo que, sin poder desmarcarse del medio
social, sf podia hacerlo parcialmente del oficial,
contribuyendo junto a presiones sociales concretas
a conducirlo por nuevos cauces. En los estudios
econémicos, en las ponencias y conclusiones
generales de asambleas sindicales, en los proyectos
y planes econdmicos, se partia de una base tedrica
econémica que rebasaba los planteamientos del
catolicismo social, del falangismo y del simple
triunfalismo.

Junto al cardcter y trascendencia de las ideas
emitidas, las condiciones de recepcién de las
mismas son bisicas para considerar los miveles
posibles de cultura econdmica en un periodo dado.
En este sentido, podri objetarse que, al margen de
las circunstancias particulares de cada momento,
los temas econdmicos DO merecen un gran interés
entre la poblacién, no tienen peso en la "cultura del
ocio" y aparecen relegados en gran medida a dreas
profesionales especializadas. Un caricter particular,
con mayores niveles de expansién, han presentado
histéricamente los plantcamientos reformistas y
revolucionarios en situaciones de agudos problemas
y elevada conciencia social, que son los que
precisamene en gran medida han llevado a
incorporar elementos econdmicos y sociales
también particulares en medios conservadores. Pero
junoto a estas tauiologias, existe otra que no
podemos olvidar: las condiciones econdmicas,
sociales y politicas de un pericdo concreto, aparte
de marcar los contenidos econdémicos, también
pesan por distintas razones en la efectividad de su
difusién. De este modo, durante estas primeras
décadas de] franquismo, una serie de aspectos no
parecen muy favorables: lenta erradicacion del
analfabetismo, prictica exclusién de las clases bajas
de la ensefianza secundaria y universitaria, iento
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crecimiento de servicios culturales como
biblioiecas, escaso poder adquisitivo de varjos
sectores sociales, alternancia en el medio rural de
épocas de trabajo intemsivo con otras largas de
paro, etc... Si los condicionamientos econdmicos
pesaban en esos problemas, también lo hacian los
de {ndole social y politica, que ademis contribuyen
a explicar otros aspectos como la importancia de la
censura y la mayor atencién a una cultura de mera
evasién. En cualquier caso, en upa etapa de
penuria, represién y contrarrevolucién, las
dificultades de subsistencia, la desconfianza hacia
las instituciones y hacia la ideas, la resignacion y el
fatalismo ante la realidad social y politica, la
urgencia de vivir cada dia, no debian alimentar un
caldo de cultivo -apropiado para el interés y la
esperanza en la reflexiébn econémica, como
tampoco lo harfan, en clara interrelacién, por
cuestiones y reivindicaciones sociales(7) ni por los
temas politicos(8). La época posterior, con mayores
niveles de vida, de educacién y de informaciém,
tampoco lo barfan, pero por distintas razones(9).

2. Fuentes para una aproximacion indirecta a la
cultura econdémica. Medios de difusién

El mensaje econdmico, como subrayibamos,
aparece pI'CSBDIC, con mayor 6] menor
protagonismo, en diversos medios cuya proyeccién
social es asimismo distinta. En los casos de mayor
trascendencia social, sélo de manera jndirecta [as
fuentes locales nos pueden ilustrar sobre los
contenidos vertidos (lextos sobre clases de
enseiianza, Boletin Oficial del Obispado, restimenes
de discursos y conferencias). En otros casos, es el
examen de la propia fuente lo que nos interesa
(prensa, reproducciones lilerales de discursos y
conferencias, libros y folletos). Dentro de esta
segunda categoria existe un tipo de trabajos que,
pese a su escasa difusion, también contemplaremos
por mostrarnos los niveles de elaboracién teérica
que en determinados dmbitos se podian alcanzar:
nos referimos a los estudios econdmicos que
impulsan instituciones centrales y provinciales,
principalmente la Organizacién Sindical. En
funcién del marco local, no abarcamos aqui medios
sobre los que no hemos hallado fuentes (radio} o
que no tenian vigencia en Albacete (Universidad).
El interés en encontrar estudios que nos permilan
ampliar el nimero de andlisis econdmicos rigurosos
ha extendido el abanico de fuentes a algunos textos
valencianos.

2.1. Prensa

Aunque no vinenlados direclamente al Movimiento,
tanto el diario Albacete (1942-53) como La Voz de
Albacete (desde 1933) no se distancian de las
pautas y argumentos que caraclerizan el
heterogéneo y cambiante ideario de] franquismo. Si
bien encontramos en ellos aproximaciones e
informaciones muy diversas sobre temas
econdémicos, su idmbito de influencia es escaso,
pero ademis, el fuerte caricter legitimador ¥y
propagandistico de varios planteamientos, ¢l tono a
menudo vago del andlisis v la brevedad y seleccidn
de noticias limitan ya en si la posibilidad de
impulsar actitudes criticas.

Duraute los primeros aitos de Albacere, los temas
ecorémicos se confunden en la gran variedad de
constataciones  categdricas y  planteamientos
programaticos del falangismo readaptado al
régimen. Es la etapa en que las evocaciomes
idealistas y las noticias de actos clamorosos
predominan en vna prensa alejada de la realidad del
entorno(10) y donde la exaltacién de Franco es €l
objetivo central de las comsignas a los
periddicos(11). No existe apenas cabida para el
andlisis detenido ni tampoco para converlir en
propuestas elaboradas la expresada voluntad de
progreso econdmico y social. Desde mitad de los
cttarenta, €stos rasgos se mantienen en textos que
principalmente se relacionan con el sindicalismo
vertical, pero ya no menopolizan el teno de la
prensa. Ahora, seran también frecuentes las meras
constataciones de logros y, de manera més
esporadica, los planteamientos del catolicismo
social. No faltarin tampoco articulos  mds
analiticos, aunque a veces algo divagadores, sobre
temas como el comercio, la formacién profesional,
la tecnificacion agraria, las posibilidades de la
industrializacién, la evolucién de la poblacidn o el
nuevo horizonte del turismo.

En uno y otro periodo, la informacion sobre
asambleas sindicales, aunque recae mds sobre
declaraciones y conclusiones que sobre las
polémicas y las lineas analiticas, permile conocer
las aspiraciones que dentro de unas paulas definidas
plantean especialisias, sectores productores y
representantes oficiales de trabajadores. Estos
textos podian contribuir a forjar visiones sobre las
dificultades y posibilidades que entradaban la
dindmica econémica y la accién del Estado, tanto
con cardcter general como en relacién con sectores
concretos.
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2.2. Iglesia

Aunque ala institucion eclesidstica no incumbian de
manera central los temas econdmicos, sus
connivencias con ¢l orden social y politlico, su
necesaria evocacidén y concrecién de los valores
abstractos del cristianismo y sus preocupaciones
primordiales sobre las convenciones religiosas y
morales del catolicismo, que peligraban en
situaciones sociales marginales, la llevaban a
pronunciarse sobre estas cuestiones. El Boletin del
Obispado de Albacete, que aparece en 1950 con el
pacimiento de la didcesis, sirve para observar los
concepios y visiones que sobre la economia y la
sociedad podia difundir esta institucién de tan
amplio ascendiente social. Sin embargo, no es el
*andlisis mi la reflexidn lo que caracleriza las
exposiciones de las pastorales, circulares,
alocuciones, temas de predicacién y otros textos
con estos contenidos. En el fondo, dichos textos no
vienen a ser sino el recordatorio de los
planteamientos  tradicionales del  catolicismo
social(12). A la vez, se suman llamadas y
denuncias que parecen confiar la efectividad de la
accién de las instituciones, los empresarios y 1os
trabajadores a una cuestién de voluntades y
sentimientos. En los afios cuarenta, desde el
estamenio eclesidstico se incorporan llamadas
contra el fraude y el estraperlo que en gran parle
sélo supomen una interpelacién obligada vy
copsecuente de aires medievalizantes, tanto por el
fondo teérico sobre el justiprecio como por la
forma de anatema que alcanzan.

Como desde e] falangismo y el tradicionalismo,
desde el catolicismo, ante la posibilidad de cambios
estructurales profundos, se desvia la atencién hacia
valores abstractos y fines sublimes como motores
del progreso econdémico y social. Su trascendencia
priclica quedaba esbozada con vaguedad y reducida
en gran medida a orientaciones paternales desde
arriba y obediencia desde abajo. Por encima de
todo predicamento rteformista, prevalece una
aquiescencia global con el orden social y con el
régimen politica que se singulariza en el lenguaje
y en el tono global del discurso(13). Sin embargo,
los planteamientos del discurso catdlico, sobre todo
si se fundian con las explicaciones marxistas de la
realidad, podian azuzar una mayor concienciacion
social, elevar el 1ono de las denuncias y trascender
a una actividad que iba mds alla del mero discurso,
como mostrarian las organizaciones obreras.
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2.3. Ensenanza y cultura

Tampoco del sistema de epseilanza, en sus niveles
primario y secundario, como en la mayor parte del
universitario, derivan elaboradas ideas econdmicas.
No es necesario insistir en el peso capital de este
agente socializador, acaso sélo comparable en este
periodo, dado el menor papel de Ios medios de
comunicacién respecto al presente, con el de la
familia y el circulo de relaciones personales(14).
Las escasas fuentes procedentes de centros de
Albacete que permiten conocer los contenidos de
las clases revelan una realidad que ya se detecta en
los programas y libros de texto: el escaso interés de
los temas econdmicos frente a la exallacién de
valores macionales y catdlicos, y en general, la
escasa consideracién del medio econdmico y social
frente a una erudicién que aleja del emtorno (en
gran parte, hacia peculiares mundos ideales). A lo
sumo, se inculcaban unas nocjones y unas practicas
elementales para moverse en la vida cotidiana, pero
no para estimular la reflexién sobre la realidad
social. Las cuestiones sociales y econdmicas fio se
hallan totalmente ausentes, pero aparecen COmO
principalmente en los dmbitos antes comentados,
con mero afin adoctrinador, con un lono de
revelacion, confundiéndose con elementos
irracionales, subordinindose a otras cuestiones ©
limitdndose a una exposicion triunfalista sobre las
obras y mejoras conseguidas. En algunas lecciones
especificas de formacién politica y social, estos
rasgos viemen ya encauzados por el caricter
conmemorativo o de homenaje que las anima.

Estos elementos son también caracteristicos de gran
parle de los trabajos publicados y de las
conferencias, como los de contenido histérico.
También aqui, el cardcter conmemorativo ¢ de
resonancia suele actuar en la base. Incluso
actividades que podian albergar un contenido
econémico, como exposiciones y trabajos sobre
artesania, respondian sobre todo a moéviles
ideolégicos v sentimentales. En general, en 1odo el
pafs, los temas econémicos no ocupan un lugar
central en la reflexién intelectual, y cuando
aparecen, ¢s con el mismo cardcter secundario y
doctrinal que en los medios con un discurso menos
elaborado(15). Las complejas visiones quedan
reservadas al 4rea de la especializacidn econdmica,
tema que reclama una profunda exploracién. A
nivel provincial, esto no iba a ser distinto.
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2.4. Discursos politicos

En el discusso de los cargos politicos, se dan unos
mismos rasgos, acentudndose l6gicamente el sentido
triunfaiista. Lo muestran bien los gobernadores
civiles en sus viajes por la provincia, que al
concentrar su atencién en las obras piblicas como
exponente del progreso y del bienestar, ofrecian
una imagen muy limitada de las posibilidades
politicas en los terrenos econdmico y social.

Durante los primeros afios del régimen, la mayor
urgencia del consenso explica que los discursos,
mis numerosos, combinen las interpelaciones
irracionales con  justificaciones del orden
socioecondmico, exaltaciones de la labor
institucional v algunos planteamientos econdmicos
globales. El adoctrinamiento y la movilizacién
falangistas contemplan, en particular, un importante
componente programitico econdmico y social,
como sobre todo se muestra en la inauguracién de
hermandades y otras entidades sindicales. Pero
después, los discursos disminuyen y las grandes
verdades y promesas ceden terrenc a los mudos
inventarios de logros. Prosiguen las exposiciones de
planteamientos socjoecondmicos en el discurso,
basicamente desde el imbilo sindical, pero su
frecuencia y su proyeccién son menores.

2.5. Estudios economicos

Las posibilidades de estos estudios en la difusién de
ideas econdmicas eran bajas si excliimos los
resimenes de ponencias de asambleas sindicales
que aparecen em la prensa, pero resultan de gran
interés, como seflaldbamos, para conocer los
términos con que, de manera mis elaborada, se
podia contemplar la realidad econdmica, se
conrocian los problemas del entorno inmediato y s¢
dibujaban soluciones. Aunque la mayor parte de
estos trabajos no abandonan la especial confianza
en las infraestructuras como motor de progreso y es
undnime y reverencial el respeto hacia la iniciativa
privada, la atencién se exliende a cucsliones
diversas de la politica econémica y de la
problemdtica de cada sector, contemplando a veces
-aunque coma cuestion normalmente separada- los
problemas sociales. De manera colateral o
excepcionalmente detallada, en esios estudios
podian aparecer concepciones tedricas que, aunque
moviéndose en torno a la posibilidad aidpica de un
funcionamiento perfecto del mercade bajo los
correclivos -eso si- del Estado, podian mover a la
reflexién y agudizar el sentido critico. Aun dentro

de los limites que imponja el ideario oficial de
constataciones y posibilidades, las ponencias de ]as
asambleas de cardcter social podian llevar mas
lejos en esa direccidn, abarcando mas de lleno y de
manera menos aislada los problemas sociales.

3. Un esbozo de ideario econémico

Si dificil es medir la importancia de cada medio en
la difusién de una cultura econdmica, mds
problemadtico resulta sintelizar en unas lineas los
argumentos econémicos que aparecen en ellos,
sobre todo si consideramos su amplitud,
versatilidad, heterogeneidad y solapamientos con
temas no econémicos, junto a también significativas
ausencias. Nuestro interés se concentraria, sélo, en
comentar brevemente algunas ideas mds repetidas
y entresacar alguna cita ilustrativa,

Al guiar intenciones bisicas de acatamiento social,
las consideraciones sobre el sistema
socioeconémico se limitan en gran parte a unas
proclamas repetitivas: colaboracién dei capital (el
capitalista), el trabajo (el trabajador) y la técmica
(los profesionales); licitud y conveniencia de la
propiedad privada; la empresa como familia de
elementos; las excelencias del progreso técmico,
etc...Quizds, de estos argumentos integradores y en
general de cuantos tienen que ver com los aspecios
socioecondmicos, son los primeros, los relativos a
la natural colaboracién de los elementos de la
produccién, los que méis se repiten. La prensa
abunda en textos y discursos con esta elemental
constatacién que eleva un juicio ideoldgico & la
categoria de verdad zbsoluta. De una fecha
avanzada es el siguiente pirrafo:

“Se ha formado una indivisible sociedad
que Integran empresario, técnico y
operario. Los tres son necesarios,
imprescindibles, unos a otros; los tres
forman la sagrada trilogia del trabajo; los
tres han de licrarse con lo que entre todos
produzcan. Ninguno, aisladamente, es
capaz de dar vida al producto {...) Los
tres, unidos, se complementan; los tres,
hermanados, son invencibles"(16).

En la ensenanza, el caricter doctrinal en estos
planteamientos podia alcanzar limites madximos. En
1960, con motivo de] wveinte amiversario del
régimen, identificado como el aniversario de la
paz, el S.E.M. de Albacete confeccionaba un
modelo de leccidn conmemorativa entre cuyas
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précticas inclufa un dictado comn esa vieja y esencial
verdad del falangismo readaptado:

"Los factores de produccion son tres: el
empresario, el técnico vy el obrero. El
primero pone el capital, el segundo su
ciencia o saber y el tercero la mano de
obra. Las tres representaciones unidas
forman un sindicato vertical, puesto al
servicio del Estade y para el bien
comin"(17).

Los problemas y desequilibrios dentro de ese
sistema por naturaleza arménico se achacan a la
presencia de individuos que, con miras egoistas,
desatienden sus funciones al servicio del bien
comiin o nacional: especuladores sin interés por la
produccidn, financieros con una aclitud usurera,
propielarios agrarios absentistas, trabajadores
descoptentos en ese &mbito armomico de la
empresa, politicos sélo inspirados por su ambicidn
personal, etc... Bajo esta perspectiva, se fragmenta
tajantemente y de manera maniqueista una realidad
donde unas y otras actitudes comvergen con
facilidad en la dindmica general del capitalismo y
en cada comportamiento individual, siendo mis o
menos dominantes segiin las condiciones generales
y la suma de condiciones particulares del comjunto
de sujetos. La necesidad de acabar con esa (falsa)
dicotomia explicaba en términos sublimes el sentido
del Movimiento, es decir, el sentido de] régimen y
su oposicién a las formas liberales (y marxistas,
segiin el fipal drasticamente vaticinado). El
argumenio es sencillo, aunque comfuse y vago
como tantos otros: los liberalismos econdémico y
politico no hacfan mds que encauzar €sos intereses
privativos, mientras e] Movimiento, infundido de
savia nacional y catdlica, reconduciria todo interés
particular hacia el bien comiin y sancionaria
aquellos comportamientos andmalos para el curso
de la produccién., Junto a e¢llo, en momentos
diversos, se conlemplan las dificultades de
capitalizacién, comercializacion y de otro tipo de
los pequefios productores, asi como las situaciones
de paro e infortumio de los trabajadores, como
problemas que también exigen la actuacién del
Estado vy las instituciones politico-administrativas.

I.as valoraciones positivas sobre la actuacién del
Estado son, en verdad, constantes en tlodos los
medios. Es la premisa para la conciliacién de las
acciones individuales de los elementos de la
produccién con el interés nacional y general. Es la
férmula que exorciza -casi por ensalmo, puesto que
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no se prodigan los razonamientos y si los conjuros

e invocaciones emocionales- las inquietudes
reivindicativas, coletivizadoras y socializantes.
Durante los primeros ados, un fuerte

antiliberalismo de signo fascista preside la
justificacién de esa actuacién. En Albacete, podia
leerse este aserto contundente:

"Examinando el pasado, las derivaciones
de aquella felicidad prometida por los
regimenes liberales nacidos de la
Revolucién Francesa, observamos el
fracaso de la organizacion social, la mala
distribucién de la  riqueza, las
competencias comerciales, la miseria de
los trabajadores, las masas de
parados"(18).

Mis tarde, los argumentos ceden espacio a un
triunfalismo que hace derivar €l bienestar general
de la simple voiuntad e inlerés de las autoridades
politicas. No cabia apenas detemerse en vias,
posibilidades, contradicciones o matices. Mas que
difundir ideas sobre la dindmica y la politica
econdmicas, lo que asf se pretendia era mostrar su
innecesidad: a la poblacidn le bastaba con confiar
en los elementos dirigentes. La capciosidad del
argumento se manifiesta si consideramos las
conexiones basicas entre esos elementos dirigentes
y los distintos sectores de la burguesia, como desde
hace tiempo, vy en la actualidad de manera creciente
con las aportaciones de historia local, se viene
demostrando.

Esta confianza ciega en ¢l poder politico,
combinando su accién econdmica, social y
"espiritual”, es alimentada de manera explicita por
la prensa, por la ensefianza y por supueslo, por los
propios cargos emn sus discurses. Las
consideraciones sobre la voluntad, el espirtu
patriético y el sentido cristiano de los cargos son el
argumento mis socorrido para justificar esa
confianza. Desde el falangismo, ademas, se contaba
con un ingrediente argumental tipicamente fascista,
el elitismo, que también servia para justificar las
diferencias sociales en general. Asi se expresaba en
el periédico Albacere, combinando esa visién con
el criterio paternal del catolicismo social, €l que
pronto seria alcalde de la capital de la provincia,
Luis Martinez de la Ossa:

“Es tarea fundamental de los mejores, de
los dirigentes, hacer que esa inhumana
desigualdad existente en toda sociedad
organizada o anarquizada, quede reducida
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a esos limites humanos que imponen la
Justicia y la caridad cristianas”(19).

El mismo fervor y confianza manifiesta la propia
institucién eclesiastica, con un respaldo ideoldgico
en la tradicional concepcidn accidentalisia del
catolicismo politico, que justificaba cualquier forma
de gobierno que actuara al servicio del bien comiin.
El obispo de Albaceie, Arturo Tabera, se limitaba
€1 numerosas ocasiones a recordar esa confianza e
inculcar 4dnimo a los cargos politicos. En una
alocucidn a alcaldes y jefes locales de FET, tras
una larga y vehemente enumeracion de problemas
econémicos y sociales en Albacete, se mostraria
muy conlundente:

“"Me duele esto y mucho mds y, por ello,

st aplaudo v admiro la labor de las

Autoridades que se preocupan del remedio
de estos males, les pido que fuercen las
marchas y redoblen sus esfuerzos en el
camino emprendido; uno mi voz a la suya,
pidiendo todo su calor, aplauso y
colaboracion a su labor e iniciativas "(20).

Cuando e] discurso se detiene en los dmbitos de
actuacién econdmica, $¢ contempar planos
distintos, aunque complementarios. En primer
lugar, el Estado debia velar por la estabilidad y la
paz social como premisa bdsica para el desarrollo
continuado de las actividades econdmicas. En esto
hallaba el régimen su primera fundamentacidn.
Incluso en los andlisis historicos de cardcter local
de la época, una visién esquematica y ficticia de la
realidad diferenciaba las elapas de progreso como
aquellas con fuerte autoridad politica y paz social,
mientras las de crisis coincidirfan con upa gran
anarquia politica y social en la base. La objecién
mis inminente ante tal vision resulta 16gica desde
el propio semtido comiin: en el caso de esas
coincidencias, no siempre reales, ;cudl era el
fenémeno causal v cudl el consecuente?

Pero la atencidn también se detenia en momentos
concretos en toda una serie de vias que propiciaran
el desarrollo general de la produccién, la emersion
de los pequefios auldnomos ¥ la solucion de los
problemas sociales: obras piblicas, regadios,
repoblacién forestal, crédito, ferias,
cooperativismo, artesania, Teparto de parcelas
individuales, tareas de planificacién y ordenacion,
etc... Ante el problema agrario, en particular, las
propuestas recuerdan fielmente a las que se
desarrollaron durante 1a Segunda Repiiblica desde
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sectores de derechas, como en Albaceie
contemplaban los dos diarios que cubrieron todo
aquel periodo, El Diario de Albacete, préximo a
catdlicos y agrarios, y Defensor de Albacete,
préximo a los radicales. Pero ahbora no se
cuestionan tanlo el reparto generalizado nj las
propuestas coleclivizadoras. Simplemente, estas
opciones se ignoran y se insiste en el fomento de la
agricultura famjliar mediante apoyosinstitucionales.
Las posibilidades del reparto se limitan, a lo sumo,
a algunas parcelas en zonas de regadio, en fincas
mal cultivadas o en tierras piiblicas. En la realidad,
los obstdculos sociales y hacendisticos harian que
estas propuestas, inspiradas también por fines
propagandisticos e integradores, prosperaran con
lentitud o apenas lo hicieran(21).

Durante Jos cuarenta, también se justifica a
menudo, en particular en actos sindicales y en
algunos articulos de prensa, la labor que el Estado
debia desempeiiar en el abastecimiento de materias
primas y alimentos en una apurada situacion de
penuria que complicaba la dificil coyuntura
internacional. Esta era, en esencia, ia justificacion
béasica del fuerte control que sobre el mecanismo
productivo  desarrollaba el amplio aparato
interventor. Aunque no €s o lema muy recurrente
si exceptnamos una vez mas algunos discursos y
articulos de prensa, el sistema autdrquico se
defiende, en comunién con planteamientos
nacionalistas, aludiendo a ]2 menor dependencia de
economias exteriores y a un mds apropiado y
menos costoso abastecimiento. En cualquier caso,
las nociones autdrquicas llegan a impregnar tanto y
lan temprano el lenguaje en algunos medios
institucionales que su aplicacion trasciende incluso
a la propia esfera local: en los informes que se
redactan al conslituirse las henmandades y otras
entidades sindicales menores, se habla de los
grados de autarquia del pueblo en cuestién. Del
proceso posterior de liberalizacidn no da gran fe el
discurso general, mds preocupado por cantar los
logros y en algunos dmbitos proseguir con los
planteamientos econémicos y sociales del
nacionalsindicalismo o del nacionalcatolicismo. Los
textos de la prensa que podian forjar ideas al
respecto no tenjan gran difusion.

Si las diferencias del discurso econdmico en uno y
otro medio son importantes, no puede hablarse de
choques importantes de planteamientos. Sin
embargo, los estudios econdmicos, al no tener nna
finalidad basica de difusién y apoyo ideoldgicos,
discurren por cauces muy distintos, no sélo por el
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desarrollo légicamente mayor de Jos temas. Un
texto, la introduccién del Proyecto de Ordenacién
Econémica y Social de Valencia de 1946, redactado
por especialistas locales en el marco de un proyecto
de politica regional que lievé a recabar informacién
y sugerencias de las provincias, nos remite a un
mundo econdmico muy distinto al de los medios
con una mayor proyeccién general. Los elementos
irracionales desaparecen enteramente, 0o S¢ piensa
en témminos de autarquia, mo se justifica mi se
celebran  las excelencias del sistema
socioeconémico, no se presta atencién alguna a la
diferente viabilidad de uvnas y oiras unidades de
produccién ni se concibe necesidad o posibilidad de
reforma alguna. El inlerés s¢ concentra en los
factores que favorecen la acumulacién de capital y
la realizacién del beneficio, subrayando los
elementos monetarios y financieros. Domina aquf
una concepcién ticita de la dindmica de la
competencia y del mercado como naturales, sin
considerar los problemas, contradicciones y formas
de marginacién de las relaciones de produccion y
en general de las relaciones econémicas. Pero esto
no impide, sin embargo, que desde este pilano
exclusivo de la teoria ecomdmica se sefalen las
dificultades de alcanzar objetivos categdricamente
conceptualizados como el crecimiento, la mejora
del pivel de vida o el pleno empleo.

En esta Intreduccidn, que pretende proporcionar
una base tedrica al analisis y las propuestas
concretas sobre la realidad econdmica valenciana,
las connotaciones fascistas, catélicas o triunfalistas
del discurso econdmico ceden totalmente ante
consideraciones liberales y keynesianas, tratando de
conciliarlas y rebasarlas. De este modo, por un
lado, se rechazan los procedimientos reguladores y
la fijacién de precios en sectores con oferta
eldstica, por considerar que desalentaban la
actividad si disminufa su caricter remunerativo.
Los miveles salariales se subordinan casi
estrictamente a Jos niveles de productividad, bajo el
criterio basico de la minimizacién de costes. Los
niveles de presién fiscal no debian obstaculizar la
continuidad del proceso productivo. Los tipos de
interés debian suavizarse en aguellos sectores no
suficientemente solventes, pero fundamentales en el
crecimiento econdmico, v si era necesario, habria
que acentuar el intervencionismo bancario. Varjos
argumentos como éstos, en fin, van dirigidos a
favorecer directamente las condiciomes de la
inversién. Pero al lado de todo ello, se denuncian
las limitaciomes del mercado para conseguir
elementos necesarios en su propio desarrollo, como
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principalmente 1a construccién de infraesiructuras.
Y con un gran eco del "pensamiento econdmico
moderno” de 1a época en el mundo occidental, el
keynesianc, se resalta la insuficiencia de 1la
demanda geperada en esa dindmica y se reclama
también el papel del Estado en su aumento,
principaimente mediante el empleo en obras
piblicas y 1Ia politica social, pero también
considerando otros dmbitos como los mniveles
impositivos sobre el consumo.

La conciliacién de planteamicentos era en verdad
dificil desde un enfoque que atendia a elementos
tan distintos. Era un enfoque conservador, que mi
siquiera contemplaba las minimas posibilidades de
reforma de los discursos falangista y catélico, y
eludia la importancia de la negociacidn social y la
participacién politica. Pero a la vez abarcaba,
principalmente con esa atencién en el impulso
estatal a la demanda, aspectos de posibie
trascendencia social directa. De cualquier forma,
como ocurtia con las promesas sociales del
falangismo y de] catolicismo social, aunque en un
panorama muy distinto, estas propuestas desde la
escala provincial no tenian grandes posibilidades de
realizacién: nos Io muestra bien, en relacién con
este Anteproyecto concreto, la propia decepcidn de
la junta provincial impulsora al observar los
términos en que se resumieron sus conclusiones por
la Secretaria General, limitando sus propuestas a
una serie de obras y negocios pumtuales(22). Las
promesas del falangismo y del catolicismo se
incorporaban con un cardcter ideolégico basico, de
bisqueda de aceptacién, integracién y distension
(;habian tenido un caricter distinto en su origen?).
Las propuestas econémicas amplias, como ésta, con
elevada base tedrica, debfan esperar unas
condiciones globales que las impulsaran. De hecho,
en esle Anmteproyecto valenciano de 1946, se
encontraban elementos esenciales de lo que seria la
posteriot liberalizacién de los cincuenta y los
cauces de la planificacion indicativa de los sesenta,
En una y otra realidad, eran minimas las
posibilidades de expresién de amplios sectores
sociales, que, por lo demis, tampoco gozabar de
grandes posibilidades ni disposicién  para
reflexionar y plantear alternativas econdmicas y
sociales.

Notas

1.- W. I Barber, Historia del pensamiento




Apartado IV: Ideologia, cultura y medios de comunicacion

econémico, Madrid, Alianza Editorial, 1974, pp.
13-14.

2.- La historiografia econdmica del periodo se ha
preocupado por valorar los origenes ideolégicos de
ia practica intervencionista, aunque desde enfoques
diversos tanto por el punto de partida como por el
grade de autonomia que se ofrece a ese
pensamiento. Entre otros trabajos, J. Clavera y
otros, Capitalismo espaiiol: de la autarguia a la
estabilizacion (1939-1959), Madrid, Cuadernos
para el Didlogo, Edicusa, 1973; M. J. Gonzilez,
La economia politica del franquismo (1940-1970),
Dirigismo, mercado y planificacion, Madrid,
Tecnos, 1979; J. Velarde Fuertes, "La base
ideolégica de la realidad econdmica espaifiola”, en
J.L. Garcia Delgado, coord., Espaiia. Economia,
Madrid, Espasa-Calpe, 1988, v J.J. Martinez
Gutiérrez, "Economia de guerra después de la
guerra (Sobre la configuracién de la polilica
autirquica en el primer franquismo)", en Ei
régimen de Franco (1936-1975). Congreso
Internaciona!, Madrid, mayo 1993. En relacién con
un ideario especifico agrario, C. Barciela incorpora
varios planteamientos en sus trabajos.

3.- El trabajo clisico de J. Martinez Alier, La
estabilidad del latifundismo, Paris, Ruedo Ibérico,
1968, constituye en buena medida up andlisis de
esas pervivencias en el campo cordobés.

4.- Desde el caracteristico irracionalismo falangista,
se podia llegar a la mas explicita negacién de la
reflexién. En plena, pero aparenie y precaria
euforia fascista, podia leerse en Ia premsa el
siguiente texto: "Al pueblo se le arrastra, se le
ilumina, se le arrebata de un impetu grandioso.
Convencerle, darle razones y leyes, eso es lo de
menos. Un socidlogo no ha detenido nunca una
huelga y un sabotuje, porque el pueblo se mueve
por cosas que tengan calor de mistica, de poesia,
de combate. Que sean falsas o verdaderas ya no les
importa..." (Albacete, 20-agosto-1942, Angel M*?
Pascual, "Cara al pueblo").

3.- J. Garcia Jiménez, Radiotelevision y politica
cultural en el franquismo, Madrid, CSIC, 1980, p.
85.

6.- Sobre la funcionalidad esencialmente
legitimadora e inmtegradora de los ingredientes
ideoldgicos del franquismo, han sido numerosos los
analisis, como M. Ramirez, Espanu, 1939-1975.

- 161 -

Régimen politico e ideologia, Madrid, Guadarrama.
1978, pp. 79 y ss.; A. de Miguel, Sociologia del
franguismo, Barcelona, Eunos, 1973, tercera parte;
y R. Chueca, £l fascismo en los comienzos del
régimen de Franco. Un estudio sobre FET-JONS,
Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas,
1983. En el mismo sentido nos orientan las
reflexiones de A. Lépez Pina y E. Aranguren, La
cultura politica de la Espaiia de Franco, Madrid,
Taurus, 1976. El peso, en particular, de un
componente agrarisia en ese discurso integrador, ha
sido asimismo resaitado y analizado por varios
autores, como E. Sevilla Guzmin, La evolucion del
campesinado en Espafia, Barcelona, Peninsula,
1979, pp. 139 y ss.; C. Velasco Murviedro, "El
pensamiento agrario y la apuesta industrializadora
en la Espana de los cuarenta", en Agricultura y
Sociedad, nim. 23, abril-junio 1982, y E. Moyano,
"Ideologias y sindicalismo agrario en la transicion
democritica", en Agriculiura y Sociedad, nim. 31,
abril-junio 1984.

7.- 1. J. Caballero, "Clase obrera y relaciones de
trabajo", en La Espaita de los aiios setenta,Madrid,
Grificas Espejo, 1974, tomo 1.

8.- F. Sevillano, "La opinién piblica espiiacla
durante el régimen franquista”, en J/ Encuentro de
investigadores  del  franquismo,  Barcelona,
noviembre 1992.

9.- En 1966, J. Blanc caracierizaba muy bien la
forma de inlegracién social que se estaba
produciendo en Europa bajo el nuevo capitalismo,
aunque se equivocaba al prever que esto no
sucederia en Espafa ("Clase obrera, sociedad
industrial y evolucién social espadola”, en
Cuadernos de Ruedo Ibérico, nim. 4,
diciembre-enero 1966). El nuevo modelo social y
de vida, sobre la base del consumo vy la bisqueda
univoca de la realizacién personal, no sélo no
incitaria a la reflexidn imtelectual, sino que
convertirfa en innecesario el fuerte doctrinarismo
anlerior.

10.- A. Melloni y C. Peda-Marin, E! discurso
politico en la prensa madrilefia del franquismo,
Bulzoni Editore, 1980, pp. 20-23.

11.- 1. Sinova, Lu censura de la prensa durante el
franguismo (1936-1951), Madrid, Espasa-Calpe,
1984, p. 161.



Il Encuentro de Investigadores del Frangquismo (Alicante, 11, 12 y 13 mayo 1993)

12.- El bajo nive] de teorizacién auténoma y la
subordinacién literal a los "preceptos” de las
enciclicas papales era comstalado con caricter
general, al analizar el desarrollo del pensamiento
de] catolicismo social espafiel, por J.R. Montero,
en su monografia, La CEDA. El catolicismo social
y politico en la Segunda Repiblica, Madrid,
Revista de Trabajo, 1977, vol. I, pp. 31 y ss.

13.- Esta virtualidad esencial era resaliada por J.J.
Ruiz Rico, en El papel politico de la Iglesia
catdlice en la Espania de Franco (1936-1971),
Madrid, Tecnos, 1977, pp. 117 y ss.. Entre otros
elementos, las llamadas al comportamiento, desde
criterios maniqueistas, y el comin y natural
tratamjento sobre la diferenciacién pobres-ricos,
vendrian a lener ese sentido ticito.

14.- El cardcter bidsicamente integrador del discurso
politico en los medios de ensefianza era analizado,
observando su evolucidn, por A. Linares, en "Las
ideologias y el sislema de enseiianza", en Horizonte
Espaiiol, Paris, Ruedo Ibérico, 1966, tomo
segundo. Después, lo ha sido por otros autores,
como G. Camara Villar, Nacionalcatolicismo y
ecuelu. La sociulizacion politica del franquismo

(1936-1951), Jaén, Hesperia, 1984,

15.- Esta realidad la 1testifican bien Ias
aproximaciones que se presenlaron en [ Encuentro
de Investigadores del franguismo, DBarcelona,
noviembre de 1992, y en [ Congreso Internacional.
El régimen de Franco, Madrid, mayo, 1993, En
ellos, sdlo esporddicamente aparecen, lanto en
relacién con pensadores como con insStancias
culturales, alusiones que muestren una relativa
preocupacién por la dindmica econdmica. Acaso,
de las manifestaciones alli consideradas, la que
mayor cabida deja a las cuestiones econémicas es
la que C. Gonzilez Cuevas analiza en el segundo
de esos encuentros: las concepciones de Ferndndez
de Mora.

16.- La Voz de Albacete, 31-agosto-53, Tomis
Borris, ";Qué es el macionalsindicalismo?”

17.- Biblioteca de la Escuela de Mugisterio de
Albacete, "Veinte afios de paz en ¢l Movimiento,
bajo el mandato de Franco”, 1960.

18.- Albucete, 14-diciembre-1942, "La quiebra del
liberalismo".

- 162 -

19.- Albacete,
justicia".

18-julio-1946, "Revolucién vy

20.- Boletin Oficial del Obispado de Albacete,
1957, nims. 5-6.

21.- N. Ortega, Politica agraria y dominacién del
espacio, Madrid, Ayuso, 1979.

22.- Biblioteca Alfons el Magndnim, "Informe
sobre ]a ordenacion econdmica de Valencia“, 11-
julio-49.00




