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LA ARTICULACION DEL ESTADO FRANQUISTA

EN LA POSGUERRA CIVIL: LA

REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION EXTERIOR Y LA CREACION DE LA ESCUELA

DIPLOMATICA. (1939-1945)

José Luis Netla Herndndez

La creacién de la Escuela Diplomdtica culminaba
un largo proceso instituciomalmente iniciado en
1911 conm la creacién de! Instituto Libre de
Ensefianza de fas Carreras Diplomitica y Consular
y Cenire de Estudios Marroquies, con el cual se
pretendia dar una solucidén definitiva ala formacién
y seleccién de los cnadros funcionariales de la
Administracién Exterjor(1). A priori, la creacién de
la nueva institucién en 1942 solucionaba una
cuestién planteada por el ministro de Asuntos
Exteriores Alberto Martin Artajo en la ceremonia
inaugural del curso 1945-1946, en los sigunientes
1érminos:

"La Escuela llena, en efecto, una
necesidad. En la eterna polémica de si el
Diplomatico nace o se hace, polémica que
se refiere también a otras profesiones, en
que las doles vocacionales cuentan por
mucho (el politico, el escritor, el militar,
el periodista), la cuestién estd zanjada con
la forma actual de organizacién_de
nuestras enseiianzas: el Diplomdtico nace
y el Diplomdtico se hace (...) En la nueva
discusion pedagdgica sobre si es la
Universidad o son las Escuelas especiales
quienes deben dar esta formacién, creo
que también nuestra férmula  halla
conclusion adecuada: es la Universidad la
que da la formacion fundamental para el
Diplomdtico; es la Escuela Diplomdtica lu
que le completa, lu que le da formacién
especializada"(2).

En efecto, estas palabras sobre un problema
tradicional de la diplomacia espafiola, la adecuada
preparacién y seleccién de su personal, nos
introducen en otros problemas de mayor calado. En
¢l plano estricto de la Escuela Diplomatica la
determinacién de shs objetivos, los mecanismos
para lograrlos y el marco legal e institucional para
desempefiar su labor. En el dmbito de la accidén
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Exterior, su creacion es un sintoma mis del
proceso de organizacién de la Administracién
Exterior que nos remite a la guerra civil y la
construccién del nuevo Estado, y en consecuencia
y desde un plano mis general a la Administracién
Central y las estructuras del mismo. Todo ello
evidentemente desde las directrices politico-
ideoldgicas del muevo estado de cosas reinante
desde que finalizd la guerra civil. Por otro lado, la
creacion de 1a Escuela Diplomdtica se inserta en un
procese  histérico mds amplio, el de Ia
modernizacion del Estado y de la sociedad
espafiola, cuyos origenes nos remontan a Ia
experiencia regeneracionista. Pero indudablemente
hemos de utilizar con sumo cuidado el concepto de
modernizacién en la inicial andadura de! nuevo
Estado, puesto que el triunfo de la coalicién
conservadora-reaccionaria supuso ciertamente mis
una restauracién de viejas formulas e ideas que un
paso decidido hacia la moderidad.

En este triple marco - la Escuela Diplomatica, Ia
Administracién Exterior y la Administracidn
Central como pieza clave del Estado - vamos a
plantear nuestras hipétesis de trabajo:

En primer término, tras la guerra civil y la
improvisacién de unas estructuras de poder para
hacer frente alas necesidades de guerra se procedié
a establecer los pilares institucionales del nuevo
Estado y, en suma, a la normalizacién del marco
legal v funcional del mismo. La estructura del
nuevo Estado se manifiesta como un fiel reflejo de
los valores y supuestos politico-ideclégicos de la
coalicién conservadora-reaccionaria y como un
instrumento vital para mantener sus posiciones
hegemdnicas adquiridas tras su trinnfo en Ja guerra.
La Administracién Central, asimismo, se convirtié
en el escenario donde las diferentes tendencias de
la citada coalicion ejercitarian sus cotos de poder
bajo el poder arbitral del genmeral Franco. La
Administracién Exterjor del Estado bajo el
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franquismo, como parte de este entramado
institucional, participaria de esos mismos rasgos y
experimentaria esos mismos procesos. No obstante,
la proyeccion de su actividad hacia el exterior y su
propia naturaleza profesional y socioldgica,
determinaron ciertas especificidades que la
revistieron de un cardcter singular en relacidn a
otros dmbitos de accién de] Estado.

En segundo lugar, la filosoffa reinante en la
organizacién de la Administracién Exterior en
cuanto a la gestion y planificacién de sus asuntos
era la del maotenimiento de la unidad de accidn en
el Exterior, bajo el monopolio del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Un paradigma heredado de la
propia tradicién administrativa espafola, pero que
ya se habia revelado como inadecnado en un mundo
cambiante donde se habfa consolidado la
multilateralizacién de las relaciones internacionales.
En comseceencia, los conflictos de competencias
con ofras dreas de ]a Administracién con creciente
presencia en Jlos asuntos internacionales relatives a
su dmbito irfan poniendo en evidencia el sacrosanto
principio de la unidad de accién exterior ¥ su
garantia desde ¢] Ministerio de Asuntos Exteriores.
La Escuela Diplomitica no serfa ajema a este
fendmeno que de hecho determinaria su propia
evolucién al intentar mAs adelante asumir funciones
y objetivos mis amplios que los que inspiraron
directamente su creacién.

En tercer término, la Escuela Diplomdtica surgid
inicialmente como solucion a una deficiencia
tradicional en la diplomacia espaiiola en el proceso
de seleccién v formacién de su élite funcionarial.
La articulacién de mecanismos y procedimientos se
inspiraria en gran medida en las soluciomes
previamente experimentadas en el primer tercio de
siglo, a 12 vez que las diversas modificaciones en
los procedimientos giraron en torno a la
importancia relativa concedida a los conceptos de
"seleccién” y "formacién" hasta concluir finalmente
en un sistema ecléctivo v ecudnime respecto a
ambos polos.

Por idltimo, la Escuela Diplomitica fue testigo e
instrzmento de las circunstancias en que fue objeto
de creacidn. En este sentido, los mecanismos de
seleccion y formacién fueron un complemento
posterior a la politica de depuracién del personal de
la Carrera Diplomdiica, con la misma pretension de
asegurar la fidelidad y el compromiso de sus
miembros con el codigo de valores y los
fundamentos politico-ideoidgicos del nuevo Estado.
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En consecuencia, los principios y los
procedimientos utilizados en 1a Escuela Diplomitica
estarian en consonancia con los que inspiraron el
conjunto del nuevo Estado franquista, y entre ellos,
de forma especial, los concemientes al catolicismo
y al Ejército.

La investigacidn llevada a cabo sobre los origenes
¥ 1a evolucion de la citada institucién se ha basado
en fuentes de distinta naturaleza: archivistica,
documentacién publicada y bibliogrifica. Las
fuentes de archivo, dada la naturaleza de la
investigacidn, se encuentran muy centralizadas: por
un lado, el Archivo de la Escuela Diplomatica,
bésico para el andlisis de Ia evolucién interna e
institucional y la gestién cotidiana del Centro; y por
otro, los Archivos del Ministerio de Asuntos
Exieriores, donde figura la documentacidn relativa
a los antecedentes y los origenes de la Escuela
Diplomitica, las relaciones de la misma con las
dependencias ministeriales y datos relativos a
cuestiones administrativas, asi como los expedientes
personales de miembros de la Carrera Diplomatica.

La documentacidon publicada consuliada ha sido
editada en su totalidad por organismos oficiales. La
consuita de la legislacién relativa a 1la
Administracién Exterior ha sido realizada en su
mayor parte en los boletines oficiales: Boletin
Oficial del Estado, Boletin Oficial del Ministerio de
Estado y el Boletin Oficial del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Asimismo, el estudio de los
reglamentos y normas de funcionamiento del
Centro y las actividades del mismo se ha llevado a
cabo a partir de las publicaciones generadas tanto
por el Ministerio de Asuntos Exteriores como de [a
propia Escuela Diplomdtica. Por iiltimo, hemos de
mencionar otras obras de recopilacién documental
fundamentates para el estudio de la politica exterior
espafiola como el trabajo de C. Martinez Espeso y
J. Martinez Cardos sobre el Ministerio de
Estado(3), o para el conjunto de la Administracién
espafiola como ¢l Anuario y Diccionario de
Legislacién y Jurisprudencia de M. Martinez-
Alcnbilla(4).

En idltimo término, las fuentes bibliogrificas, entre
las que figuran publicistica de época, Testimonios
y Memorias, junto a un amplio elenco de obras
generales, de historia coniempordnea de Espafia,
como de caricler monogrifico sobre la
Administracién y sobre la politica exterior de
Espaiia en el s. XX; a partir de las cunales hemos
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contexiualizado €l desarrollo imstitucional de la
Escuela en el marco general de la Administracién
y de la politica interior, ¥ en el plano de la
evolucién de la poiitica exterior.

El analisis de la Escuela Diplomditica, desde un
plano metodologico, lo hemos enfocado desde
diversas perspectivas. En primer término, hemos
partido de la concepcién del Estado como un
sisteme, 'y de la Administracién como un
subsistema del mismo, teniendo en cuenta que en
estos anos asistimos al proceso de conformacién del
nuevo Estado una vez finalizada ia guerra civil. Por
tanto, hemos de tener en cuenta las peculiaridades
propias del papel que el Estado jugd en la
Dictadura del peneral Franco, como estructura
basica para €] mantenimiento de la hegemonia del
propio dictador y de la coalicién conservadora-
reaccionaria, asi como el papel que éste jugaria
como escenario en el que las diferentes tendencias
de la citada coalicién delimitaron sus esferas de
influencia. De acuerdo con estos planteamientos, la
Administracién Exterior, y la Escuela Diplomitica
como un instrumento de ésta, debemos insertarla en
ese sistema general.

El estudio de la Escuela como un ente
administrativo ha de realizarse no sélo como una
pieza mids de la Administracién Exterior, sino
también en su posicion y relacién con otros dmbitos
de la Administracién del Estado. El estudio
histérico-institucional nos lleva por tanto al estudio
de !a burocracia y su dindmica de funcionamiento
interno - el modelo de politica burocritica -, pero
todo ello desde las peculiaridades tradicionales de
la burocracia espadola - como el acusado
personalismo en ia gestién de los asuntos publicos
o la carencia de una tradicién de planificacién - y
las especificidades del Franquismo y el pluralismo
politico limitado del mismo. A este respecto parece
conveniente recordar las palabras de A. Vidas al
reflexionar sobre el cardcter de coalicién de los
Gobiernos de Franco y su incidencia en la labor
burocritica, dado que "en ausencia de partidos
politicos, los ministros no tuvieran a su disposicidn
otros mecanismos de apoyo eficaces que los
Departamentos que dirgian”. Los frecuenies
conflictos  interdepartamentales se verian
intensificados gracias a la practica "consistente en
nombrar ministros relacionados precisamente con
un determinado grupo de intereses sociales al frente
de los Ministerios cuyo funcionamienio afectase
directamente a los mismos"(5). De este modo, en
un plano general, resulta dificil la comprensién de
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la politica espaifiola durante el franquismo si no es
en relacién com la organizacién de su burocracia.

Por dGltimo y desde otro dngulo, el de las
interacciones dentro del sistema, el estudio de la
Administracién Exterior sc nos presenta como un
plano sobre el que convergen 12 politica interior y
la politica exterior. Por tanto, el estudio de la
misma nos obliga a considerar en su totalidad la
accién del Estado y estudiar la reciproca incidencia
de una sobre otra. Todo elio nos proporcicnara
importantes claves explicativas para contextualizar
adecuadamente las circunstancias que concurren €n
la génesis y desarrollo inicial de la Escuela
Diplomitica.

Sobre. estas premisas interpretativas Y
metodoldgicas, v el comjunto de fuentes arriba
descrito, las conclusiones a que hemos llegado
confirman en su conjunto las hipétesis de trabajo,
cuya argumentacién en algunos casos haremos
extensivas a un periodo mis amplio de tiempo con
la finalidad de no perder la perspectiva evolutivade
la Escuela Diploméatica desde su creacion.

La guerra civil obligé al bando subievado a ir
improvisando una estructura de poder para hacer
frente a las necesidades de la contienda y la
administracién de la zona bajo su control, y dentro
de ella uncs drganos para gestionar su actividad
diplomitica. La Orden de 30 de junmio de 1936
creaba una Asesoria de Hacienda y un Gabinete
Diplomitico dependientes de la Junta de Defensa
Nacional. Mis adelante l1a Ley de 1 de octubre de
1936 constituia la Junta Técnica de Estado y una
Secretaria de Asuntos Exteriores, poco después de
que Franco se hubiera convertido en Generalisimo
y jefe del Gobierno del Estado. Se cred, asimismo,
un Gabinete Diplomatico del Jefe del Estado bajo
la direccién de Antonio Sangroniz. El 19 de abril
de 1937 se decretaba la unificacién y creacién del
Partide Unico. Y, por tltimo, la Ley de 30 de
enero de 1938 organizaba la Administracidn
Central, constituyendo la base sobre la que se
articularia la estructura del nuevo Estado y que
daria lugar a la creacién y organizacién por
Decreto de 16 de febrero del mismo afio del
Miuisterio de Asuntos Exteriores. En este proceso
Franco fue acaparando progresivamente parcelas de
poder. A juicio de J. Sinchez Jiménez, el proceso
de unificacién no fue el resultado del apoyo masivo
de falangistas y requetés sino del Estado,
personificado en Franco, que se apoderd del
partido, lo sometié a sus intereses en un esfuerzo
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de conceniracién del "poder", de "mando" y de
“jefatura" en su persona(6).

Al finalizar la guerra civil se inicié un prolongado
itinerario hacia Ja normalizacién y la reconstruccion
del pafs, bajo los designios de la coalicién
vencedora. El retorno a Ia normalidad estaria
mediatizado no sélo por los negativos efectos
materiales y psicoldgicos de la guerra civil, sino
tambien por la heterogénea naturaleza ideoldgica
del nuevo régimen y el excepcional contexto
internacional de nuevo bajo el signo de una
conflagracién mundial. La posguerra civil espafiola
estuvo, por tanto, medjatizada tanto en su
dimensién interna como internacional por la actitud
del régimen de Franco hacia los bandos en litigio
durante 1a II Guerra Mundiat. En primer término,
Espafia se declaré neutral el 4 de septiembre de
1939, siendo ministro de Asuntos Exleriores Juan
Beigbeder. Sin embargo, el imparable avance de las
fuerzas del Eje y el belicismo de los falangistas, en
su fase de mayor influencia en el régimen, jugarian
un papel decisivo en el viraje de la actitud
espaiiola. La fulgurante carrera politica de Serrano
Suiier seria un signo elocuente de este proceso,
primero como ministto de Gobernacién y mis
adelante de Asuntos Exteriores, bajo cuyo mandato
se declararia la "no beligerancia” el 12 de junio de
1940, se daria curso a un proceso de intensos
contactos con ijtalianos y alemanes respecto a la
posible incorporacién de Espana a la guerra, y se
culminaria con la "beligerancia moral" en julio de
1941 por la que Espafia intervendria en el frente
ruso en colaboracién con las fuerzas del Eje
mediante el envio de la "Divisién Azul". Para
completar esta apretada sintesis, sélo resta afiadir
que tras los sucesos de Begofia en el verano de
1942 tendria lugar la formacién de un nuevo
Gobierno que llevaria al conde de Jordana a la
cartera de Asuntos Exteriores, que a juicio de M.
Espadas, "traducia una tendencia clara y manifiesta
de vuelta a posiciones de neutralidad, aungue ello
no fuera, ain, algo ficil ni tampoco inmediato" (7).
De hecho, el retorno a }a neutralidad tendria Ingar
el 1 de octubre de 1943. El declive de la suerie
militar de Alemania y el retorno a la neutralidad,
junto a otras cuestiones de indole interma, irfa
marcando un cierto retrocesc de los falangistas en
favor de los caidlicos colaboracionistas que serfa
mis evidente al acabar la guerra.

Desde una perspectiva funcional, 1a politica exterior
durante 1a dictadura de Franco, afirma A. Viifas,
fue bdsicamente "una actuacién gubernamental
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definida, instrumentada y realizada en el seno de
los aparatos del Estado"(8). El Ministerio de
Asuntos Exteriores desde su creacién mantuvo una
estructura orgénica relativamente inalterable y fue
experimentando un progresivo deterioro del
tradicional monopolio de la accién exterior frente
a la competencia del propio servicio exterior del
Partido Unico o mas adelante por parte de otros
Departamentos de la Administracién como los
relativos a los asuptos econdémicos y los de la
defensa, suscitando conflictos interburocriticos(9).
Unas tensiones con una tlipologia especifica,
caracterizada por la pugna intrasistema, donde la
ausencia de un auténtico pluralismo politico dio
Ingar a un vacfo politico que seria ocupado por la
propia competencia entre las diferentes tendencias
de la coalicién conservadora-reaccionaria, cuyas
esferas de poder se habjan asentado en
determinados enclaves de la Administracién.

La posguerra civil espafiola fue, asimismo, testigo
de los efectos que en la burocracia tuvieron el
decrecimiento vegetativo, las victimas del frente y
de la retaguardiz, la emigracion y las depuraciones,
incluidas en estas 1iltimas la propia Carrera
Diplomaitica 2 raiz del Decreto-Ley de 11 de enero
de 1937 que reorgamizaba la represemtacion
diplomaitica en el exterior para asegurar la fidelidad
de los miembros de la misma. Los efectos fueron
notables por cuanto a la improvisacién con que
fueron incorporados los muevos funciomarios en
varios cuerpos, habria que sumar la primacia de los
criterios politico-ideolégicos en el reclutamiento de
un  buen nflmeroc de servidores de la
Administracién. Los puestos vacantes serian
ocupados por hombres no desafecios al régimen
con la doble intencién de recompensar sus servicios
ala "patria” y garantizar la afinidad en el seno de
1a Administracién. Fue asi como la Administracién
se comvirtié en un vedado pasto de clientelas
politicas, nutriéndose con servidores del
Movimiento Nacional con la justificacion de
asegurar la fidelidad politica en detrimento de la
eficacia en la gestion de la Administracién(10).

La Carrera Diplomitica, en concreto, experimentd
este proceso como parte integrante de la
Administracién, pero sus propias peculiaridades
preservarfan, en gran medida, upa cieria
especificidad que mediatizarfa la seleccidén de sus
cuadros. En efecto, la singulares condiciones de
acceso - conocimiento de idiomas, amplia cultura,
etc. - y la permanencia de un alto mimero de
diplomiticos de la Monarquia, junto a su caricter
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elitista, imponian a prior frenos objetivos al
ingreso a pesar de que se concediesen facilidades a
colectivos favorecidos por el régimen. El ntimero
de funcioparios de la Carrera Diplomitica no se
ampliaria hasta 1942, afio en que se celebrarian las
primeras oposiciones y tendria [ugar la creacién de
la Escuela Diplomitica. Normativamente, avnque
el Decreto-Ley de 1937 disolvia la Carrera y
creaba otra nueva en el comtexto de la guerra, el
Reglamento de la Carrera Diplomadtica aprobrado el
10 de enero de 1929 segniria vigente hasta que se
aprobase el nuevo Reglamento Orginico de 15 de
julio de 1955(11). Sus miembros, por iltimo,
mantuvieron a lo largo del régimen, segin afirma
A. Viidas, su lealtad al sistema pero mno
desempefiaron, normalmente, cargos de importancia
en el resto de la Administracién a diferencia de lo
que ocurria con funcionarios de otros cuerpos de
élite. De hecho - prosigue el citado autor - el
general Franco sentia cierla desconfianza hacia los
diplomiticos profesionales, ‘“expuestos a la
contaminacién derivada de modos de
comportamiento y actitudes de cardcter exdtico”.
Ciertamente, los funcionarios espaiioles mis
conectados con el mundo exterior intentaron
"estimular una cierta liberalizacién institucional,
constantemente .bloqueada, pero que identifica
ciertas lineas de fractura en el régimen"(12).

En este marco se iniciaria el proceso de renovacion
de 1a Carrera Diplomética a partir de 1941 y la
posterior creacién de la Escuela Diplomaitica,
culminando un largo camino(13) dirigido a dar una
solucién permanente al problema de la seleccién y
formacién del personal aspirante al ingreso a Ja
Carrera.

Los primeros intentos se orientaron hacia la
restauracién del antiguo Imstituto. Asi se puede
deducir de la propuesta de 23 de octubre de 1939
de la Junta de Gobierno de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién, antigua sede del
mismo, al entonces ministro de Asuntos Exteriores
J. Beigbeder(14). La acogida en el senc del
Ministerio fue positiva, llegindose a elaborar un
proyecto de Orden Ministerial para dar curso a
aquellas demandas, pero finalmente no fructificaria,
ya que el ministro procederfa a principios de 1940
al encargo de un proyecto para la puesta en marcha
y actualizacién del Instituto al ex-ministro de
Estado Manuel Gonzilez-Hontoria. El nuevo
proyecto prescntaba cambios sustanciales al
concebir la institucién méis como un Institnto de
Altos Estudios Internacionales como ¢l que se creé
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en tiempos de la Repiiblica por el catedritico de
Derecho Internacional Antonio de Luna Garcia que
como €] centro creado por 1a Monarquia. El nuevo
centro se dedicaria al estudio y la investigacién
cientifica de los problemas diplomaticos vy
consulares, sin hacer meacién explicita a la
formacidn y seleccién del persomal de la
Carrera(13). Aquel proyecto tampoco llegaria a
materializarse. Posiblemente su sustitucién por
Serrano Suiter a mediados de octubre de aquel ano
imposibilitaron la realizacién de sus proyectos, mas
aiin si tenemos presente que su actitud neutralista y
la ascendiente posicién de Serrano Suier habia
conducido desde hacia algin tiempo a una
progresiva marginacion por parte de France y
Serrano Sufier hacia el ministro(16).

El primer paso firme para ¢l establecimiento de un
procedimiento de seleccién y formacién para la
removacion de la Carrera Diplomitica se concretd
en el Decreto de 6 de diciembre de 1941, durante
la etapa de Serrano Sufier en el palacio de Santa
Cruz, por el que se convocaban veinte plazas de
aspirante al Cuerpo y cinco plazas reservadas alos
combatientes de la Divisién espaiiola de voluntarios
en Rusia. El articulo 5 preveia que aquellos que
superaran los exdmenes deberian seguir un curso de
formacidén y perfeccionamiento bajo la direccién de
una "Comisién de Estudios" nombrada por el
ministro. El sistema, a priori, mostraba unas claras
analogfas con el procedimiento aplicado por la
Repiiblica, que habia establecido una oposicién
jalonada en distintas pruebas eliminatorias y la
superacién de un curso de formacién organizado
por uma comisién de estudios, que en ultima
instancia debfa evaluar los conocimientos y las
aptitudes de los aspirantes.

Los ejercicios de oposicién, ya en presencia del
nuwevo ministro de Asuntos Exteriores Francisco
Gomez-Jordana, se realizaron entre los meses de
sepliembre y octubre de 1942, fechas en que se
iniciaron los preparativos para crear la Comisidn de
Estudios. El muevo ministro, a quien Alberto
Martin Ariajo atribuyé el protagonismo en la
creacién de la Escuela Diplomética, ordend realizar
un informe sobre la creacién de la dicha Comisién
y el curso que se debia impartir a Jos aspirantes a
la Camrera Diplomética. Aquel informe, elaborado
el 26 de septiembre, estimaba que el curso deberia
iniciarse en enero de 1943, previa publicacién del
reglamento para el régimen y organizacién del
curso de estudios(17).
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Hasta aquel momento nadie ni ningin informe
babjan mencionado la posibilidad de crear un
centro especializado para la formacién y seleccidn
de los aspirantes. Serfa a partir de octubre cnando
en medios del Ministerio se comenzd a plantear la
constitucién de upa Academia de Estudios
Diplomiticos que asumiese 1a labor de formacién y
seleccién del personal aspirante, aprovechando la
experiencia y la infraestructura del antiguo
Instituto. Con ello se pretendia que la Carrera
Diplomética, como en la mayor parte de los paises
avanzados, fuera una carrera de seleccién(18).
Aquelias argumentaciones serfan tenidas en cuenta
en un informe posterior, fechado el 5 de octubre,
donde ya sc aludfa explicitamente a la futura
Escuela Diplomitica, comoe drgano orientado a la
"formacién y seleccion" de los aspirantes a la
Carrera. Si el antigno Instituto Diplomitico se
orientaba hacia una labor preparatoria, la Escuela
vendria a:

"(...) recoger, después de las oposiciones
de ingreso, a los aspirantes, en forma
andloga, a lo que hacen las academias
militares, para unificar su espiritu,
disciplinarlos, estudiar sus condiciones
personales 'y en suma realizar lo
verdadera labor de  informacion y
seleccién complemento indispensable del
imperfecto sistema de las
oposiciones"(19).

El modelo formativo de uno de los pilares del
régimen de Franco, el Ejército, servia como un
punto de referencia c¢lave para articular el proceso
selectivo y formative. Pero no seria, desde Juego,
el vinico, puesto que ¢l plan de estudios, elaborado
sobre la base del articulo 6 del Decreto de 6 de
diciembre de 1941, que contenfa las asignaturas
signientes: Derecho  Diplomdtico, Derecho
Consular, Politica Econémica y Comercial y Teoria
y préctica de la proteccién de los nacionales en el
extranjero, ademis de otras como geopolitica o los
estudios histéricos que se impartirian en forma de
conferencias; serian enfocadas en este iltimo caso
desde la dptica de la historiografia nacionalista y
con un progresivo y marcado caricter catdlico,
especialmente con la posterior incorporacién de
conferencias de apologética.

Las funciones del profesorado se orientaban en
buena medida hacia la atencién en ia aptitud de los
aspirantes frente a los criterios de cualificacién
profesional objetivos. Con este fin en la Escuela se
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debfan valorar las condiciones personales de cada
uno de los alumnos que no se reflejaran en las
oposiciones: "su educacidn, prudencia, discrecidn,
tacto, rectitud, religiosidad, disciplina, etc.". Como
sucedia en las academias militares, se juzgaba
indispensable que esta labor fuera realizada por
quienes habrian de ser luego sus jefes y
Companeros.

El director general de Politica Exterior José Maria
Doussinague presenté un texto, con la aprobacidén
del subsecretaric José Pan de Soraluce, el 7 de
octubre con las normas reguladoras de actuacién de
la Comision de Estudios para organizar y poner en
funcionamiento la Escoela Diplomitica, suo
emplazamiento en Jla Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion y su reglamentacién
interior, y cumplir los objetivos expuestos
anteriormente(20). Aprobadas aquellas bases por el
ministro, se designaron como miembros de la
Comisién: el embajador Emilio de Palacios y Fau,
como presidente, y a José Maria Doussinague,
Alonso Caro y del Arroyo y Vicente Taberna y
Latassa - directores generales de Politica Exterior,
de Asuntos Generales v de Politica Ecordmica
respectivamente -.

La Escuela Diplomatica serfa creada finalmente por
Decreto de 7 de noviembre de 1942, con el
cometido expreso, segiin su predmbulo, de llevar a
cabo:

"...) una funcién formativa para
desarrollar las condiciones que ha de
reunir el buen diplomdtico, y una funcion
selectiva, permitiendo, antes del ingreso
en el escalafén correspondiente, la
eliminacién de aquellos aspirantes que,
aun habiendo demostrado cumplidamente
conocimientos técnicos suficientemente
amplios, no posean en reglidad el
conjunto de condiciones consideradas
como indispensables"(21).

En el texto se especificaba que la Escuela
dependeria directamente del ministro de Asuntos
Exteriores y su direccion recaerfa em un rector
nombrado por el ministro en la persona de un
embajador o un ministro plenipotenciario, que
recacria finalmente en Emilio de Palacios y Fau
hasta el 13 de junio de 1946, acompafiado de una
plantilla de profesores adecuada a] plan de estudios.

Simultineamente, al Decreto fundacional de la
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Escuela, otro Decreto confirmaba la regulacién
periddica de las oposiciones para el ingreso en la
Carrera anualmente, convocindose nuevamente
veinte plazas de aspirantes y cinco plazas
reservadas para los combatientes de la Division
Azul(22). En el Decreto se exigian, entre otros, los
signjentes requisitos a los aspirantes: ser varén; no
estar casado con extramjera, a menos que llevara
cinco afios de residencia minima en Espada tras
haber contraido matrimonio; ser licenciado en
Derecho; gozar de perfecta salud; y acreditar su
adhesién al Movimiento Nacional.

La Comisién se encargaria de materializar los
objetivos especificados en ¢l Decreto fundacional
de la Escuela y en las instrucciones previamente
elaboradas en el Ministerio de Asunlos Exteriores,
entre ellas la elaboracién de un Reglamento de la
institucidn que seria aprobado el 30 de diciembre
de 1942 compuesto de nueve capitulos y 59
articulos, donde se especificaba la naturaleza det
nuevo centro, su estruciura orginica y persenal, y
la caracterizacidén - del sistema pedagdgico de
acuerdo con las pantas expuestas anteriormente(23}.
En el dmbito estricto de la formacién y seleccién
de personal, objetivo original en la creacién de la
Escuela, se ird observando una evojucién que, en
opinién de Mignel Angel Ochoa Brin - ex-director
de la Escuela Diplomitica -, incorporard dos
sistemas: el primero, concebide en la fase de
gestacion y puesta en marcha de la Escuela
Diplomitica y que permanecerd vigente hasta 1968,
que consistia en una oposicién muy exigenie y un
periodo de estudios en el centro de “menor
significacién", primando en alto grado la seleccidn
sobre 1a formacién; y un segundo sistema, vigente
entre 1968 y 1982, en el que se establecié un
sistema gradual de acceso, iniciado por un examen
menos riguroso, seguido de un periodo largo ¥
denso de estudios y concluide por un concurso-
oposicién. El primer sistema era un “salto de
altura", el segundo, en cambio, era una "carrera de
obstaculos". Finalmente, a partir de 1982, se
forjard un sistema ecléctico entre ambos puntos de
referencia.

I.a Escuela Diplomética en ¢l intervalo de tiempo
de su pénesis, en su reglamentacién y pautas de
funcionamiento, presentaba claras diferencias con
su antecedente inmediato. En principio, el entorno
politico-cultural del Regeneracionismo y del
Institucionismo, asi comeo las perspectivas de la
politica exterior y mediterrdnea de principios de
siglo, configurzron wuwna institucién acorde al
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espiritu de la é€poca, cuyas finalidades eran mis
amplias y heterogéneas que las de la Escuela
Diplomitica, perc que fue un precedente
fendamental para ésta iltima. Por su parte, la
Escuela Diplomdtica surgié en el entorno de la
posguerra civil e inmersa en la crisis internacicnal
que mediatizaria profundamente la trayectoria del
nuevo Estado. Los vencedores de la contienda,
inmersos en la tarea de ]a construccién del Estado
y el retorno a la normalidad de la paz, lo hicieron
sobre los valores politico-ideoldgicos y religiosos
que habjan defendido durante la guerra civil. No
era, por tanto, de exiraiiar que siendo la Iglesia y
el Ejército dos de los valuartes del nnevo régimen,
éstos figurasen de un modo u ofro en el sistema de
captacién - seleccién y formacién - de la Escuela
Diplomitica.

La labor de la Comisidn se die por concluida el 29
de julio de 1943, momento a partir del cnal Emilio
de Palacios asumia en su totalidad la atribucién y
responsabilidad como rector de la  Escuela
Diplomatica(24). En su gestién, en adelante con ¢l
ministro de Asuntos Exteriores José Félix de
Lequerica y mds tarde con A. Martin Artajo, se
irfan suscitando ciertas modificaciones, entre ellas
las del Reglamento con el fin de mejorar el
rendimiento y la consideracién de la nueva
instituciéon. En este orden de cosas destacan
especialmente dos cuestiones: la primera, en torno
a la naturaleza académica para mejorar la eficacia
de la Escuela, sugiriendo cambios en ¢l plan de
estudios potenciado las clases tedricas frente a las
pricticas; y la segunda, de mayor transcendencia en
relacién al futuro institucional de la Escuela, por
cuanto su situacién juridica deberia adecuarse a la
Ley de Ordenacién Universitaria de 29 de julio de
1943, En adelante, y especialmente en los afios
posteriores a la gestién de Emilio de Palacios, la
Escuela tuvo que redefinir su estructura
organizativa y su relacién freate a 1a Universidad
puesto que €l articulo 24 de la citada Ley estipulaba
que:

"Por disposiciones especiales, y cuando
asi convenga, se irdn incorporande a las
Universidades, bajo la subordinacion en
su caso u las Facultades respectivas, los
Institutos o Escuelas de Formacion
Profesional uctualmente existentes, aungue
hayan sido creados por otros Ministerios
o Corporaciones pitblicas y dependan,
hasta ahora de ellos"(25).
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La cuestidn luego se complicaria con la posterior
creacion de Ia Facultad de Ciencias Politicas y
Econémicas, cuyo rector seria José Maria Castiella,
y la pugna que se estableceria entre el Ministerio
de Asuntos Exteriores vy la citada Facultad para que
fuesen reconocidos sus derechos para poder
participar en las oposiciones a la Carrera
Diplomitica, haciendo valer las promesas realizadas
por el general Franco con motivo de la inaugura-
cién de la nueva entidad universitaria el 15 de
febrero de 1944, reconociendo su facultad para la
formacién de cargos directivos en Ia politica y la
Administracién del nuevo Estado(26). Aquel
conflicto de competencias se resolveria con el fin
del monopolio que hasta aquel momento la
Licenciatura de Dereche habia disfrutado como via
tinica de acceso a la Carrera Diplomitica.

La documentacién y los estndios disponibles, por
tanto, avalan nuestras hipdtesis iniciales revelando
la estrecha interaccién entre la propia naturaleza y
evolucién del mnuevo Estado, y la propia
configuracién de la Administracion. A su vez, la
Administracién Exterior como parte de la
Administracion Central se vid sometida a los
avatares de esta ultima y al papel que la misma
jugé en los mecanismos de funcionamienio del
Franquismo, pero mostrando unas peculiaridades
especificas a raiz de su propia naturaleza ¥ cardcter
de cuerpo especial. En iltima instancia, la
renovacién de la Carrera Diplomilica seria ¢l
marco en €l que se crearfa la Escuela Diplomaitica,
como un 6rgano mis de la Administracién Exterior
del Estado que experimentaria con toda intensidad
las circunstancias que mediatizaron aquella esfera
de accién del Estado y que como enclave
institucional tuvo que ir redefiniendo su posicién a
medida que se fue conformando el nuevo Estado.

Por iltimo, a modo de balance retrospective sobre
la trayectoria de la Escuela Diplomitica, conviene
tener presente que la orientacién del Centro de
forma exclusiva a la formacion y seleccion de los
aspirantes a la Carrera Diplomitica, marcd de
forma decisiva sus primeros pasos, puesto que, mis
adelante, ampliaria sus horizontes, a medida que la
realidad internacional se fue mostrando més
compleja, tendiendo, como afirma M.A. Ochoa
Briin, en fechas recientes a abarcar una cuddruple
via: la "formacién diplomitica”; los “cursos de
perfeccionamiento”, dirigidos a los funcionarios
destinados en el exterior; los "Estudios Internacio-
nales", para postgraduados espaioles y extranferos;
y los "Estudios monogrifices”, como medio para la
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investigacién, el debate o ¢l andlisis de aspectos
especificos referentes a las disciplinas
internacionales(27). Su evolucién institucional viene
culminada, en suma, por el anhelo de hacer de la
Escuela Diplomética un Centro de Altos Estudios
Internacionales. Un proceso ain en marcha y
siempre mediatizado por los exigucs recursos
materiales de la Administracién espafiola.
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