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APROXIMACION A LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIALIZACION DE CARTAGENA DURANTE EL FRANQUISMO:
DE LA AUTARQUIA A LA CRISIS ENERGETICA

CRISTINA RODA ALCANTUD
UNED CARTAGENA-LORCA

1.- INTRODUCCION

La plaza de Cartagena no fue oficialmente tomada por las fuerzas de la cuarta Division de Navarra hasta el 31 de marzo
de 1839. Terminaba asi, con [a caida de la tltima resistencia republicana, la confienda civil[1] y se iniciaba un largo
periodo represivo[2] en el que para regular el comercio interior se impuso un racionamiento que duraria doce afios. En
este marco se desarrolid un amplio mercado negro: el triunfo del estraperlo{3].La economia espafiola sélo pudo
considerar clausurada la etapa de posguerra en fecha tan tardia como 1954.

Las dos primeras décadas de la Dictadura del general Franco se caracterizaron, desde el punto de vista econémico, por
una politica autarquica y de intervencionismo estatal, que sdlo logré acentuar los desastres de la guerra. En el caso
espafiol el principio autarquico resuitaba inviable, y fue mas la consecuencia del repliegue del pais sobre si mismo que
la manifestacion de una voluntad explicita de desarrollo[4]. La principal caracteristica de estos primeros afios fue por
tanto el estancamiento econdmico, con niveles de produccion y consumo inferiores a los de preguerra. Sin embargo, el
esfuerzo que se realizd y los sacrificios que se impusieron a la poblacién fueron dando resultado. Desde 1948-49 se
inicié un lento crecimiento econdémico, y a partir de 1950 el despegue industrial se haria evidente. En general la politica
econdmica tlende a flexibilizarse y a dejar un mayor margen de accién a la iniciativa privada. Este replanteamiento en
profundidad de la ordenacidn economica se concretarfa en el decreto de 1959, conacido como Plan de Estabilizacién[5].

A partir de 1960 tuvo lugar una nueva fase de expansion econdmica caracterizada por el triunfo de la ideologia
“tecndcrata”, que propugnaria también la apertura hacia el exterior. Este cambio en la orientacién de la politica econdmica
se recogera en los Planes de Desarrollo[6].A lo largo de todo el decenio el crecimiento de la economia y ta transformacién
de la sociedad fue intensa, aunque los problemas que se arrastraban eran varios e importantes. Al frente de la Comisaria
del Plan de Desarrollo estuvo Laureano Lépez Rodd, hasta que en 1973 se cred el Ministerio de Planificacién del
Desarrollo, que tan sélo durarfa hasta enero de 1976. La expansion a principios de los setenta continuaba siendo firme,
aunque la aparicion del nuevo Ministerio acarred una paralizacién del desarrollo que languedeciria progresivamente La
crisis del petrdleo de 1973 coincidid con el asesinato de Carrero y la paulatina pérdida de facultades de Franco.

2.- DE LA AUTARQUIA EC_ONOMICA AL INICIO DE LA LIBERALIZACION Y DEL DESARROLLISMO INDUSTRIAL :EL CASO DE CARTAGENA

Aungue la economia de Cartagena en los primeros afios cuarenta dependia de la del resto de la region y de la de todo el
pais, tenia sus propias peculiaridades, pués el motor del crecimiento siempre habia estado situado fuera del tetritorio
municipal. Cartagena como prototipo de ciudad portuaria y militar, habia estado siempre ligada a las inversiones estatales.
De ahi, la intima conexién de la vida de la ciudad con la actividad del Arsenal desde su construccion en el siglo XVIH, que
tantas penurias habia ocasionado a sus habitantes, cuando a tenor de ia crisis de la Hacienda el astillero se paralizaba{7].
O bien la dependencia de las inversiones de capital durante el “Boom minero” iniciado a partir de 1840[8].

El régimen franquista introdujo en Cartagena un modelo de industrializacion intervenida caracteristico de la politica
econdmica de esos afios. En la década de los cuarenta y sobre todo de los cincuenta, se sientan las bases de un modelo
de industrializacién en Cartagena que podemos definir como exdgeno, a diferencia de lo que sucede en el contexto
regional[9]. Asl, la progresiva consolidacién de la industria de Cartagena desembocara en otra etapa de desarrollismo
industrial y expansién econdmica, a partir de 1960. Tras la creacion del Instituto Nacional de Industria (INI), en septiembre
de 1941[10], se empezaron a buscar solucicnes para amortiguar el déficit energético que padecia Espafia. La Empresa
Nacional Calvo Sotelo, creada a tal fin, pensd, ya en 1942, en establecer una planta de refino. En un principio se barajo la
posibilidad de instalar la refineria en Barcelona, pero la estratégica localizacion del valle de Escombreras, cerca del puerto
de Cartagena y de las rutas de navegacion del Estrecho de Gibraltar, fue el factor que decidié a favor del emplazamiento
definitivo[11]. Las razones de orden puramente bélico fueron determinantes, asi como el hecho de que Cartagena fuese
cabeza del Departamento Maritimo. Tras superar las numerosas dificultades que a causa de la Il Guerra Mundial hicieron
posponer el proyecto[12], éste fue retorado por la Sociedad Refineria de Petréleos de Escombreras S.A.

Era el resultado de [as negociaciones entabladas en Nueva York en el verano de 1948 entre el Instituto Nacional de
Industria, la Compaiiia Espariola de Petréleo {CEPSA) y la Caltex Oil Products Company, al objeto de conseguir la
participacién de ésta tltima en la construccion y ampliacion de la nueva refineria. REPESA naci6 el 28 de abril de 1949
con un capital inictal de 325 millones de pesetas, y estuvo integrada en un 52 por ciento por el IN y el resto por CEPSA
y la empresa norteamericana Caltex Cil Products Company Ltd. Las instalaciones de REPESA[13], primera refineria de
petréleo peninsular, significaron el establecimiento de un importante complejo petroquimico en la regidn de Murcia.
Fueron inauguradas en junio de 1950 en el vaile de Escombreras, con la asistencia de los ministros de Industria y
Comercie, Marina, Aire y Hacienda. Juan Antonic Suanzes, Francisco Regalado, Eduardo Gonzélez Gallarza y Joaquin
Benjumea, respectivamente.La ausencia de Franco se justific oficialmente alegando una ligera indisposicion que le
impedia estar presente. Simultdneamente s& inaugurd también el poblado construido por la Empresa de Refineria para
los empleados y obreros. Contaba con 225 viviendas, y su diferenciacion por categoria laboral resultaba patente. Las de
los obreros eran blogues de una planta, de dos, cuatro y seis vivendas. Las de los empleados constaban de dos plantas,
divididas en blogues de dos y cuatro viviendas. A los directivos se les asignaban chalets independientes[14].

La importancia que el régimen franquista otorgaba a este evento, dentro de la proyectada politica de liberalizacién econdmica del
momento, tanto para la ciudad como para la Nacidn espafiola, fue resaltada por el propic ministro de Industria: “...destacar las
peculiaridades que en relacion con el Plan General de Industrializacién del pais estimo dignas de comentario (...) constituida la
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Empresa Mixta, queda evidenciada vy palpablemente demostrada Ja politica del Estado, constantemente enunciada, de dar
participacion a los intereses y a las iniciativas privadas tan pronto las circunstancias lo permiten y aconsejan..."[15).

El petroleo crudo del que se abastecia Ia Refineria de Cartagena procedia fundamentalmente de Arabia Saudita y de Irak,
mientras que la distribucion y venta en el mercado interior de los productos obtenidos se realizaba a través del Monopolio
de Petroleos CAMPSA. La instalacion tuvo efectos inmediatos tanto en el orden socio-laboral y demografico como en la
reindustrializacion y en la infraestructura viaria de Cartagena. Desde su inauguracion se preveia el amplio desarrollo que
tendria a corto plazo. Su capacidad inicial era de unas 200 mil toneladas anuales[16], pero para un periodo aproximado de
dos afios su capacidad alcanzaria 1 millén doscientas mil toneladas anuales. Para el afio 1950 el programa de suministro a
CAMPSA contemplaba las siguientes entregas: Gasolina 52 mil toneladas, Keroseno 13 mil toneladas, Gas-oil 35 mil
toneladas y Fuel-oil 80 mil toneladas. Ya en 1957 habia sufrido dos ampliaciones y se preveia una tercera, elevandose a
unos 3 millones de toneladas su produccidn. En efecto, la capacidad de refino de la factoria fue aumentando
progresivamente y en 1960 destilaria unos 5,5 millones de toneladas de crudos, cubriendo un 75 por ciento del consumo
nacional, y en 1970 alcanzarfa los 10 millones de toneladas[17].

Pocos afios antes de la puesta en funcionamiento de la Refineria de Escombreras habia quedado resuelto el endémico
problema de abastecimiento de agua que padecia Cartagena. Desde 1927 existia la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla[18] y, tras solventar numerosos problemas, en abril de 1945 liegaba por primera vez el agua de la cuenca alta del rio
Segura a la ciudad de Cartagena en medio de una gran expectacion popular. Los depdsitos de agua empezaron a recibir el
preciado elemento a las 10 y 10 de la mafiana del dia 23 de abril. Se habian previsto cuatro, y su construccion se habia
iniciado a fines de marzo de 1944. Cada uno de ellos llevaba su correspondiente casa de maquinas, y el proyecto habia sido
realizado por el ingeniero de Caminos Domingo Paulogerran][19]. Dias antes de la llegada a la ciudad se habia procedido a la
apertura de las compuertas del pantano para que el agua iniciara su camino hacia Cartagena, y a primeros de mayo, tras la
comprobacion sanitaria correspondiente, se puso el servicio provisional de abastecimiento de agua a la poblacion[20].

El acontecimiento para la ciudad era sin duda de gran relevancia, no sélo se acababa con el problema de suministro particular
para los habitantes, sino que este hecho llevaba aparejado en si 1a apertura de amplias posibilidades industriales para la zona,
Parece por tanto evidente la conexién entre la aceleracion de las obras de los Canales del Taibilla y la decision de ubicar en
Cartagena la Refineria de Escombreras, como industria energética muy demandante del recurso agua[21]. También afectaron a
Cartagena en la década de los cuarenta otras decisiones del gobiemo franquista. En 1939 se creo el Consejo regulador de
Construcciones Navales militares[22], que se hizo cargo del astillero, dependiente hasta la fecha del propic Arsenal militar de Ia
ciudad. Tras estudiar la situacidn, recomendd la creacion de una empresa estatal como instrumento mas adecuado para el
desarrollo de los programas navales militares, la Empresa Nacional Bazan, que no nacié hasta el 11 de julic de 1947.

Una nueva etapa se iniciaba para las construcciones navales det Arsenal Mediterraneo, en el gue habian alternado,
desde el inicio de su actividad constructora, los periodos brillantes con las vicisitudes v las dificultades[23]. La factoria
pronto veria completadas sus instalaciones con la construccion de dos gradas inclinadas, que vendrian a completar el
conjunto del varadero de Santa Rosalia compuesto de tres gradas horizontales, un dique flotante[24] y un dique
seco[25]. Fueron inauguradas[26] con la botadura de dos dragaminas “Guadiaro” y “Tinto” y la puesta de quilla a dos
corbetas, propulsadas por motores diesel construidos en la misma factoria. Cartagena se adentraba por tanto en la
década de los cincuenta con tres elementos basicos: Refineria, abastecimiento de agua y construciones navales. En ella
asistio a un rapido proceso de desarrollo econémico, lo que se trasladaria al crecimiento poblacional, acelerado a partir
de 1950, y que lideraria en la regién murciana entre 1960 y 1970, al vivir una auténtica explosion demografical27].

La econcmia cartagenera, como area mas dinamica de la economia murciana, se aflanzarfa en 1957 con la ubicacién
en Escombreras de la industrias energéticas BUTANO S.A. y la central térmica de HIDROELECTRICA ESPANOLA
8.A.. La primera fue una consecuencia logica de ia cadena de valor que estaba creando REPESA, vy se cred el 27 de
septiembre de 1957 con participacién a partes iguales de REPESA y CAMPSA. Su actividad se inicio en 1958 con la
puesta en funcionamiento de la factoria de Escombreras. Por su parte, la Térmica, como instalacién auxiliar de la
Refineria, también respondio en su localizacion al proceso de efectos multiplicadores que genera una empresa de estas
caracteristicas en su drea. Tuvo notables repercusiones derivadas de la electrificacién del campo de Cartagena, que
transcendieron el sector agrario y articularon un continuo proceso de desarrollo socioeconémico[28). El coste total de la
Central para la Hidroeléctrica Espafiola supuso unos 1.400 millones de pesetas, fue inaugurada por Franco y calificada
de :"...simbolo del progreso industrial realizado por Esparia en los dlfimos veinte afios..."[29].

A pleno rendimiento producia 2.000 millones de kilovatios hora anuales, es decir un 15 por ciento aproximadamente de la
produccion total de Espafia de enegia eléctrica, estimado en unos 13.000 millones de kilovatios hora. Estaba dotada de dos
grupos de 70.000 kilovatios cada uno y otro de 140.000, ajustados a la téenica mas avanzada de la General Electric
Norteamerica para centrales europeas. El consumo de la central era de 1.500 toneladas diarias de fuel-ofl, es decir que para
cada kilovatio se necesitaban 230 gramos de dicho combustible, que se inyectaba en las calderas mediante un atomizador de
25 kilogramos de presion por centimetro cuadrado a través de nueve quemadores automaticos. Los gases de la combustién
se expulsaban al exterior por dos chimeneas troncénicas. El agua que se empleaba en las calderas procedia del Taibilla
evidentemente, si bien se trataba antes convenientemente. Mientras que el vapor, después de ser aprovechado para el
funcionamiento de las turbinas, pasaba a unos condensadores donde se convertia nuevamente en agua[30]. En suma, las
empresas que creaba el INI recibian la calificacion de interés nacional y con ello obtenian todo tipo de ventajas y
distorsionaban la asignacién de recursos. Sin embargo, contribuyeron de alguna forma al inicio del despegue industrial, que se
haria evidente a partir de 1950. El desarrolio industrial y la consiguiente expansién econdmica tendrian un importante impacto
social, al dar ocupacion directa a unas 4.000 personas y originar el eslpendor demografico de los dorados sesenta[31].
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3.- DE LA EXPANSION DE LOS ARDS SESENTA A LA CRISIS ENERGETICA Y AL DECLIVE INDUSTRIAL: SU IMPAGTO SOBRE EL AREA
INDUSTRIAL DE CARTAGENA

A mediados de la década de los cincuenta se imponia acometer un plan de estabilizacién de la economia. El programa
que se elabord tenia dos partes: la primera respondio a las medidas adoptadas durante los afios 1957-1958, y fueron
preparatorias para las medidas realmente estabilizadoras adoptadas a partir de 1959, que se desarrollaron con bastante
éxito. Espafia se inclin hacia una economia de mercado y la autarquia, que habia entrado en quiebra desde el inicio de la
decada, quedd totalmente superada. A partir de 1960 la politica econémica espafiola se inspiré en la experiencia francesa
conocida como planificacién indicativa, que en Espafia se tradujo en los Planes de Desarrollo, cuyo objetivo era la fijacion
de la metas econémicas a alcanzar.

Alo largo de la década de los sesenta y primeros setenta se extendera y consolidara el sector industrial en Cartagena. Los
anos sesenta fueron los del “boom” inmobiliario, que fruto de la acelerada industrializacion desbordd las expectativas mas
optimistas. Llevara aparejado también un fuerte desarrollo de la actividad turistica del litoral[32], cuya nula planificacion a
largo plazo unida a la fuerte especulacion tiene uno de sus mas claros exponente en La Manga del Mar Menor, paradigma
del dislate urbanistico. Paralelamente la entrada en escena de la multinacional Pefiarroya hizo posible el resurgir minero en
la Sierra de Cartagena. Se habja empezado a interesar por la Sierra Minera en 1912, y en 1930 habia constituldo la fillal
“S.M.M Zapata-Portman”, En 1946 compro a la familia Maestre-Zapata esta participacion y en 1968 constituyé “Pefiarroya-
Espafia’[33]. Sin embargo, este resurgimiento estuvo supeditado a enormes problemas medioambientales relacionados
con los vertidos a la bahia de Portman[34]. También en la década de los sesenta, y como Cltima extensién de la Factoria
REPESA, se puso en marcha en Cartagena el primer complejo petroquimico de Espaiia destinado a la fabricacién de
fertilizantes, mientras que al socaire de los incentivos para la implantacién industrial se instalan otras nuevas empresas: la
Espafiola del Zinc, que entrd en funcionamiento en 1960; Abones Complejos del Sureste (ASUR), que se escriturd en 1969
y cuyo capital se repartian REPESA y Explosivos; y a partir de 1970 Unién Explosivos Rio Tinto, resultado de !a fusién de
la Union Espariola de Explosivos S.A. y de la Compafiiz Esparicla de Minas de Rio Tinto.

En 1963 Franco inauguraba la nueva planta de Fertillzantes en el valle Escombreras[35]. Las primeras materias primas a emplear
serian los residuos o sobrantes de la propia Refineria, y la principal produccion seria de amoniaco, urea y sulfato aménico. Esta
division industrial se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 1973, cuando se cred como entidad auténoma la empresa ENFERSA.
De este modo se conformaba el sector plblico de fertilizantes orientado al mercado naclonal, que soportaria, desde el principio y
hasta su cierre en 1993, graves obstéaculos debido a la confluencia de las crisis nacional e intemacional. Desde su puesta en
funcionamiento fue patente la importancia y necesidad de la Planta de Fertilizantes de Escombreras. El consumo anua! de
Esparia en 1962 ascendio a 341 mil toneladas de nitrogeno, de ellas s6lo 136 mil eran de produccion propia. La fabricacién de_la
factoria de REPESA significaria un 28 por ciento del consumo de dicho afio[36]. La inversion total de la instalacidn habfa
ascendido a 2.100 millones de pesetas, y la planta se dividia en tres grandes sectores: seccidn de produccion, seccion de
transformacion, e instalaciones auxiliares. Se habia previsto reducir al méximo el consumo de agua procedente del Taibilla,
mientras que el consumo de energia eléctrica (Unos 25.000 kwihora) la convertia en el principal cliente de Hidroeléctrica Espariola
S.A.. La obra se completaba con la construccion de un muelle portuario para su servicio exclusiva,

Como reflejo de esta dindmica de REPESA, el movimiento de mercancias del puerto de Cartagena tuvo un encrme
crecimiento que lo llevo a convertirse en uno de los cinco puertos espafioles mas importantes a comienzos de los afos
setenta[37]. Al mismo tiempo adquirié un valor estratégico en la revolucion energética que se vivia desde el inicio de los
afnos sesenta. No sélo gozaba de magnifica posicién para aglutinar el trafico petrolifero con los paises productores de
Oriente Medio, sino que poseia las rutas mas cortas, lo que le convertia en puerto de doble especializacion
industrial[38). Esta dependencia del puerto respecto al trafico petrolifero agudizaria en afios posteriores su decadencia a
partir del inicio de las crisis energéticas[39].

Las repercusiones de las dos crisis energéticas de 1973 y 1979 se dejaron sentir mas en la industria localizada en
Cartagena que en el conjunto de la regidn de Murcia. La causa: el impacto de estas sobre el modelo industrial que se habia
implantado en Cartagena entre 1950 y 1975. Se inicid un importante descenso en la destilacién de petroleo ¥ en el volumen
de movimiento total de mercancias en el puerto de Cartagena. Sin embargo, lo mas duro de la crisis industrial llegaria para
la ciudad y su drea industrial a partir de 1980. La refineria de Escombreras, que desde finales de 1974 habia pasado a
denominarse ENPETROL, se vié especialmente afectada por las dos crisis petroleras mundiales, asi como por las
declsiones previas de politica energética en el contexto nacional[40). En todas las refinerias espariolas se produjeron
ampliaciones salve en Escombreras, quedaron por tanto sus instalaciones obscletas frente a la demanda de los nuevos
tiempos. El declive en la actividad productiva de la refineria cartagenera iria aparejado al del movimiente de mercancias en
el puerto, si bien el petroeo y sus derivados dejaron de tener el protagonismo que la puesta en marcha en 1950 del
complejo petroquimico les habia proporcionado[41]. Todo el entramado industrial que hemos analizado empez6 a entrar en
declive mediada la década de los setenta, El punto de arranque fue la crisis del petroleo, pero después le siguid el
desmantelamiento del proteccionismo que impusieron las negociaciones para ingresar en la CEE. A estos factores
foraneos habra que afiadir las deficiencias internas y la fuerte interconexién sectorial, que dara lugar a un dramatico efecto
domindl42]; ninguna actividad quedd al margen de la inflexion: minero-metaltirgica, textil, naval, quimica, etc.

4.- CONCLUSIONES

La ciudad de Cartagena, cuya economia tenia desde hacia tiempo situado el motor de su crecimiento fuera de! territorio
municipal, empezo a superar en la década de los cuarenta el estancamiento que padecia desde el final de la contienda
civil. Una vez mas fue la inversion estatal la que inyecté dinamismo econémico y social. La puesta en funcionamiento
del complejo industrial de REPESA en los afios cincuenta, acompafado de la llegada del agua a la ciudad y la
reactivacion de la construccion naval a partir de [a creacién de la Empresa Nacional Bazan, conducirian al bienestar de
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los afios sesenta. Por ende, debido a esta dependencia de los factores exdgenos, al iniciarse a mediados de los setenta
la crisis petrolifera, la ciudad qued¢ una vez més desamparada, y sufrié las consecuencias de la crisis del modelo
industrial gue se habia puesto en marcha en su area y de la regresion sociecémica, principalmente entre 1986 y 1996.
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