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LAS LOGICAS DE LA VICTORIA. MODELOS DE FUNCIONAMIENTO POLITICO LOCAL Y
PROVINCIAL BAJO EL PRIMER FRANQUISMO

Antonio Fe. Canales Serrano

Localistas versus centralistas.

En los 1iltimos aflos se han incrementado de manera
nolable Ias investigaciones que abordan el estudio
del funcionamiento politico del régimen franquista
desde una perspectiva local o provincial. A pesar
de [a entidad que esta estrategia metodoldgica ha
tomado y el mimero de aportaciones que ha
realizado, los iltimos encuentros académicos(1) han
puesto de manifiesto que sigue existiendo una
especie de Dbarrera comunicativa entre los
investigadores que utilizan esta via de aproximacion
al régimen y aguéllos que enfocan sus estudios
desde una perspectiva mas genérica o de totalidad.

Dos factores resultan claves para entender esta
especie de autismo intelectual que caracteriza a la
comunidad de investigadores sobre el franquismo.
De un lado, se sigue manteniendo por parte de
aquéllos que investigan las instituciones centrales
del régimen una actitnd de menosprecio hacia las
aportaciones provenientes de la perspectiva local o
provincial. En definitiva, el estudio del Consejo de
Ministros, de FET-JONS o de los distintos
ministerios s que responderia a lineas de
investigacién serias y ofreceria resultados
historiograficos relevantes, mientras que la
perspectiva local y provincial, lejos de constituir
una forma de aproximacién al objeto estudic tan
legitima como cualquier otra, es contemplada como
un nocivo subproducto de una realidad sociopolitica
en la gue confluyen el nefasto particularismo de las
instituciones periféricas y la pléyade de licenciados
en paro. Dada la actual correlacion de fuerzas en la
comunidad de investigadores, las aportaciones
locales son simplemente toleradas, pero muy pocas
veces tenidas en cuenta,

Existe, ademds, un segundo factor explicativo para
esta barrera comunicativa. A pesar de su
heterogeneidad, su desigual calidad y la falta de
criterios comunes, algunas aportaciones locales y
provincialesllevan bastante tiempo problematizando
muchas de las interpretaciones geperales sobre el
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régimen. En esta situacién, su no comsideracién
resulta especialmente preocupante, puesto que ya
0o nos encontramos, como en e] caso anterior, ante
uno de los prejuicios tan caracteristicos de los
investigadores sociales, sino ante la voluntad de
obstaculizar el desarrollo critico del conocimiento
histérico. No es mi intencién mantener un
refutacionismo de corte popperiane, segin el cual
un caso en contra refutaria la teoria general, pero
1o hay duda de que un cimulo de evidencias en
contra debe conducir a una problematizacién y
replanteamiento de las interpretaciones generales.

La incapacidad de los defensores del enfoque local
y provincial para explicitar y articular estos
replanteamientos  interprelativos generales  les
convierte en corresponsables de esta situacidn. No
se ha realizado un esfuerzo de revisién y puesta en
comiin de los resultados que permitiera abandonar
la estrategia de francotirador que se practica en las
reuniones de imbijto estatal. De hecho, no se ha
llegado ni siquiera a un consenso previo acerca de
los modelos y las categorias que se emplean desde
esta  perspectiva. Esta  necesaria  reflexién
metodol6gica se ha substituido por la acritica
reafirmacién en la defensa de la perspectiva jocal
en aquellos congresos y jornadas de dmbito local en
los que la correlacion de fuerzas resulta favorable.

Esta comunicacion pretende responder a tal
situacion, proponiendo unos criterios comparativos
bésicos para poder empezar a efectnar esta
necesaria extraccién de generalizaciones a partir de
los casos conocidos. Ciertamente, el esquema que
se propone es fundamentalmente descriptivo; pero
presenta la ventaja de ofrecer unos parimetros
comparativos homogéneos desde los que superar el
aislacionismo  particularista y abordar 1la
caracterizaciéon del funcionamiento politico del
régimen en su conjunto.

Las logicas de la victoria

El funcionamiente politico del régimen ha sido
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interpretado tradicionalmente desde una perspectiva
politicista que lo enmarca en la pugna entre los
grupos politicos que se han conocido como familias
politicas. Asi lo han reflejado multitud de
aportaciones locales o provinciales que traducen
estc esquema general a su dmbito de estudio.

Sin embargo, otras investigaciones sefialan la
dificultad de realizar esta traslacidn del esquema
politicista a sus respectivos dmbitos de estudio. En
un principio, esta dificuitad se atribuyé a las
caracteristicas propias de los contextos politicos que
se estudiaban, en los que no todas las familias
estaban presentes. Pero progresivamente se fue
haciendo evidente para muchos investigadores que
la explicacidn del inestable v heteropéneo panorama
politico local y provincial del primer franquismo
apupntaba mdis alld de las dificultades de traslacién
de up equilibrio politico central a condiciones
locales heterogéneas en el proceso de asenlamiento
del régimen. Tal como ponen de manifiesto las
intervenciones cenirales en las pugnas locales,
tampoco el centro parecia disponer de criterios
politicos univocos sobre quién debia vertebrar
politicamente la Nueva Espafia.

Esta ambigiiedad politica se derivaba del hecho de
que no habia sido un partido o movimiento el
protagonista de la destruccidén del estado y Ia
sociedad liberal en Espaia, sino un golpe de estado
militar que desembocd en una larga guerra civil,
Por tanto, fue la victoria bélica lo que legitimé la
Nueva Espaiia, y no una ideologia politica
partidista conereta. De ahi que, a pesar gque de que
el falangismo tendijese a erigirse en el referente
ideoldgico oficial del régimen, no pudiera desplazar
al resto de las tradiciones politicas que habian
colaborado en tal victoria. Ademds, €l escaso
arraige de los falangistas en muchas zonas los
convertia en poco o nada representativos de
aquellos poderes sociales que también habian
ganado la guerra. Y es que la vicloria no se
agolaba en st dimensién politica; existia como
minimo ofra victoria: la victoria social.

La concrecién politica del régimen en sus distintos
niveles responderia entonces a la combinacién de
estas dos 1égicas de la victoria: la politica y la

social. La propuesta de esta comunicacién es que
estas dos légicas de la victoria constituyen unos
pardmetros bisicos a partir de las cuales abordar el
estudio del funcionamiento politico del régimen a
escala local y provincial mis operativos que el
juego de las familias politicas. La conversién de
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estos dos paridmetros en un e¢je de coordenadas
crearia un espacio en el que distribuir los casos
sobre los que tenemos datos (Grifico 1).
Obtendriamos, asf, una primera radiografia del
funcionamiento politico del régimen 2 escala local
y provincial desde la que comenzar a extraer
consideraciones de alcance general.

Vedmos con mis detalle cada uno de los ejes
propuestos.

La victoria politica

El ¢je vertical da cuenta de la 16gica de la victoria
politica y expresa ¢l grado de ortodozia politica, no
el de identificacion o apoyo politico al régimen.
Por tanto, no debe entenderse como el eje del
pluralismo, puesto que la ortodoxia falangista no
agotaba la vicloria politica. El grado de
totalitarismo del régimen deberfa medirse por la
relacién entre el conjunto de los vencedores
politicos y el resto del espectro politico, o por el
juego de disidencias entre los primeros. Para su
correcla comprension este eje precisa de algunas
puntualizaciones.

En Alemania e Italia el proceso de destrmecién de
la sociedad y el estado liberales fue liderado por
movimientos sociales fascistas. En ambos casos, se
produjo una convergencia y satelizacién del
espectro antiliberal en torno a estos movimieatos,
ya fuera integrando seclores procedentes de
tradiciones politicas diferenciadas deniro del
partido, ya fuera por medio del pacto enmtre el
partido fascista y poderes claves para la
consecucion de sus objetivos. En el momento de
instauracion del régimen fascista existia, por tanto,
una jerarquizacién de sus bases de apoyo en torno
al partido y a su lider. En Espaifia, por ¢l contrario,
el protagonismo militar substituyé a este
movimiento ofensive. En consecuencia, la tdnica
jerarquizacién real era la relacién de subordinacién
de los diferentes grupos que habfan colaborado en
la victoria con respecto a los militares que la
habian protagonizado, con el general Franco a su
cabeza. Las distintas tradiciones politicas, al igual
que amplios sectores sin filiacidn politica concreta,
recomacieron esta jerarquizacién; pero nunca
acabaron de transigir con la aparente intencién del
régimen de erigir a una de las tradiciones situadas
al mismo nivel, el falangismo, en eje vertebrador
del conjunto de subordinados. Esquemdticamente la
situacién se podra resnmir en los términos

signientes: sf a FET-JONS en tanto que
institucionalizacién del consenso franquista; no en
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tanto que plataforma de promocién del falangismo.

Asi, pues, al acabar la guerra, subsistian
diferencias politicas entre los vencedores sin que
ninguno de ellos estuviera dispuesto a subordinarse
a uno de sus compaieros de coalicidn;
fundamentalmente, porque tal subordinacién no era
la iinica fuente de poder en ¢! régimen. Ahora bien,
tales disemsiones remitian estrictamente a una
competencia en un marco comin, nunca al
cuestionamiento de este marco. La coalicién
franquista no era meramente una reaccién negativa
ante lo que habia supuesto la Repiiblica, escindida

sobre €]l rumbo a seguir una vez consegnida la

victoria. Como se desprende con claridad del
esquema comparativo de Luebbert, el franquismo
distaba mucho de ser una dictadura conservadora
tradiciopal. "La dictadura tradicional y el
nacionalismo no implicaban nada acerca de la
organizacién politica de la sociedad méis que la
supresidn del disenso"; bajo el franquismo, igual
que en Alemania e Italia, por el contrario, "la
estabilizacién autoritaria requirié mucho mis que
en el Este: el cierre de los parlamentos, la
extincién de todoes los partidos politicos, la
supresién de toda libertad de premsa, y
especialmente, la destruccién del movimiento
obrero y su substitucién por organizaciones
monopolistas de control estatal"(2).

En definitiva, no se trataba simplemente de
bloquear los peligrosos derroteros por los que
avanzaba la reforma republicapa, sino de Ia
destruccién de los presupuestos en que se habian
basado el estado y la sociedad liberales y la

instauracién de un nuevo régimen caracterizado por
la_subotdinacidn jerarquizada de la sociedad a un
estado totalitario o, como minimo, fuertemente
autoritario, Este era e! minimo comiin denominador
de los grupos que apoyaban al franquismo y, a mi
entender, era un minimo lo suficientemente
restrictivo y novedoso como para pueda habiarse de
competencia de proyectos politicos realmente
diferenciados. Frente a esta amplia zona de acuerdo
positivo, la renuncia a abandomar las respectivas
tradiciones ideolégicas y a subordinarse a alguno de
los competidores politicos de la coalicién era
simplemente ¢l resultado de cémo se habian
alcanzado tales innovadores objetivos en Espaiia, es
decir, a través de una guerra civil dirigida por los
militares y no a través de la movilizacién politica.

En realidad, el desacuerdo en esta recurrente

discusién sobre las familias politicas no se centra -
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tanto en la existencia de las familias, que de
manera mas o menos implicita todos recomocen,
como en la pretension de fundamentar en ellas una
caracterizacién del franquismo como régimen de
pluralismo limitado en el que las tendencias
totalitarias son responsabilidad exclusiva de la
presencia falangista. Tal interpretacién se sustenta
en una presentacion ahistérica de las familias en
cuestién, asociando a su denominacién actitudes y
programas politicos anteriores o posteriores. Se
olvida que, como sefiala Saz, la alanza
contrarevolucionaria "no se daba sélo entre las
fuerzas cldsicas de la derecha y los fascisias, sino
que en su copjunio hay que incluir como un

clemento egencial a las fuerzas de la derecha

fascistizada"(3). Por tanto, puede llegar a aceptarse
la existencia de una familia mondrguica e ircluso
que los integrantes de tal familia tuvieran en comiin
algo méas que la fidelidad a don Juan, pero en
ningilin caso que ahisidricamente se atribuya a esta
familia el objetivo de instaurar una monarquia
liberal clasica, objetivo, por otra parte, abandonado
por la mayoria allf por 1923. Aiin menos se puede
negar la importancia de una familia catdlica, e
incluso se la puede denominar democratacristiana,
pero siempre a condicién de no olvidar que de
cristianos mucho y de demdcratas bien poco, en el
sentido en que ¢l término democracia se ha
entendido tradicionalmente.

La coincidencia bisica de todas estas familias en
torno a un micleo de objetivos muy restringido
queda subrayada por el hecho de que las maniobras
¥ conspiraciones mds importantes para substituir al
general Franco se desarrollaron mientras se creyé
que de la Segunda Guerra Mundial iba a resultar un
orden polftico internacional fascista o fascistoide.
Este era el contexto en el que tenfa sentido la
pugna entre sectores no jerarquizados entre si por
conseguir el méximo, es decir, rematar el régimen
surgido de la guerra con una direccidn politica
acorde con la tradicién idecldgica, simbélica y
clientelar propia. Estas maniobras sencillamente se

desactivaron cuando empezé a vislumbrarse que
cualquier alternativa a Franco habria de operar en
el marco de la victoria liberal internacional. En
consecuencia, se prescindié de pretensiones tiltimas
¥ se cerrd filas en torno al micleo de objetivos
bésicos de cuya continuidad Franco era la tnica
garantia. Que este nicleo bisico fuese fascista o
corporativo, totalilario o autoritario, es una
cuestién relativamente secundaria desde esta
perspectiva. Lo fundamental es que, fuese lo que
fuese, todos participaban de él.
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El eje de la ortodoxia politica debe entenderse en
este contexto de pugna limitada; ya que, como se
ha indicado, a pesar del apoyo similar de todos los
vencedores politicos, el régimen tendié a privilegiar
ideoldgicamente el discurso  falangista.

dominio social y econdmico compensaba
ampliamente los posibles resquemores ante la
conveniencia de suprimir toda representatividad en
el estado o ante la correlacidn de fuerzas resultante
de esta supresién. La destruccién del movimiento
obrero, el encuadramiento de la sociedad en

Aparentemente, aquéllos gue podian_esgrimir un
historial de beligerante espafiolismo antiliberal,
limpio de accidentalismos, complicidades y
oportunistas transigencias vergonzanies, estaban
Hamados a protagonizar la Nueva FEspafa, y
cicrtamente, obtuvieron en un principio importantes
posiciones de poder. En consecuencia, en esta
escala de la ortodoxia, el maximo corresponderia a
falangistas y tradicionalistas, ¢ irfa decreciendo a
través de los monirquicos y catdlicos y otros
grupos de la derecha hasta llegar a las derechas de
tradicién no espadolista como la Lliga vy
eventualmente sectores satelizados por el PNV,

Este primer ¢je no mide, por tanto, el grado de
adhesién y apoyo al régimen, sino que simplemente
da cuenta de un conflicto casi sangrante en el seno
de los vencedores entre las pretensiones
monopolistas de¢ wnos y las resistencias a ser
desplazados de otros.

La victoria social

Este segundo eje mnecesita de menos
puntealizaciones que el primero. Nadie parece

pegar la dimensién social de la victoria. Uno de los

principales objetivos de la guerra fue retornar a la

sumisidn, con pretensiones de perpetuidad; a
aquéllos que con distinta intensidad y ritmo habfan
desafiado las posiciones de dominio de las élites

socio-econdémicas tradicionales. A diferencia de lo
que Burleigh y Wipperlamann establecen para el
régimen pazis(4), en el caso del franquismo estas
élites sociales no estuvieron dispuestas a verse
despojadas de su poder politico a cambio del
mantenimiento de su preeminencia social. Por el
contrario, a escala local y provincial se aprestaron
a controlar el poder politico en contra de aquellos
individuos promocionados por la légica de la
victoria politica que no contaban cop su confianza.
No se habia hecho Ja pguerra para que unos
falangistas advenedizos vinieran a mandar y, menos
aiin, a modificar las relaciones de poder social y
econdmico imperanies en cada contexto local.

Esta dimensién social de la victoria acabd de
cimentar el ya amplioc consenso anteriormente
sefialado en el terreno politico. Para gran parte de
las élites tradicionales, la confirmacidén de su

instituciones disciplinadas y jerarquizadas, el

restablecimiento de las jerarqumias sociales, el
retorno al sistema educativo selectivo y elitista, etc,

son elementos que explican el apoyo basico de los
poderes sociales al régimen al margen del
hipotético disgusio con su retérica oficial.

Tebricamente, la victoria politica resultaba
independiente de la situacién de los vencedores en
la escala social. De tal victoria no se dedunce
necesariamente ninglin perfil socioldgico especifico
del nuevo personal politico. Sin embargo, las
investigaciones locales comstatan que estos perfiles
socioldgicos no fueron aleatorios. La significacidn
socioecondmica pesaba tanto o mis que la
militancia politica en el dnimo de] régimen a la
hora de terciar en una pugna politica local. En el
grifico propuesto se pretende dar cuenta de esta
dimensidn social de la victoriz a través de un eje
que expresa la escala socioeconémica.

En definitiva, la victoria social constituiria el
’contrapunto de las élites sociales tradicionales de
cada contexto local y provincial a las movedades
politicas introducidas por el régimen vy,
concretamente, a la promocién de sectores ajenos
| a los miicleos de extraccién tradicionales por la via
de 1a victoria politica.

Modelos de funcionamiento politico

Paralelas a eslos ejes podriamos trazar sendas
lineas que delimitasen el drea de especial influencia
de cada una de las logicas de la wvictoria
correspondiente. Obtendriamos, asi, una franja de
predominio de la ortodoxia politica y otra de la
restauracidén de la élites sociales tradicionales. De
su cruce resultarian cuatro cuadrantes
correspondientes a cuatro modelos significativos de
funcionamiento polftico y, en dltima instancia, de
consenso.

/_f ~ El primer cuadrante, el inferior izquierdo, delimita

un modelo de funcionamiento politico caracterizado
por la coincidencia de las légicas de la victoria
politica v social. El ejemplo prototipico de esta
ortedoxia elitista son las instituciones centrales de
la provincia de Vizcaya. La participacién politica
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en la Diputacidn y el Ayuntamiento de Bilbao se
limité estrictamente al wvértice espafiolista del
tridngulo politico vasco, es decir, al carlismo, el
falangismo ¥ a un monarquismo en la érbita de
Renovacidén Espaiiola, fuertemente antoritario, A la
vez, esta delimitacién politica se correspondié
bisicamente, especialmente en el Admbito
mondrquico, con la restauracién en el poder
politico de las mds importantes familias industriales
y financieras de la provincia, la conocida
oligarquia vizcainas(3). Seguramente, resuitari
dificil encontrar un caso tan claro de coincidencia
de poder politico y poder econémico en las mismas
personas, pue¢sto que esta coincidencia era uma
caracteristica especifica de Vizcaya desde la
Restanracidn.

Mucho mds comnin resulta el modelo de
funcionamiento politico delimitado por el segundo
cuadrante, el superior izquierdo, que engloba
aquellos casos en los que la 16gica de la victoria
social predomind sobre la ortodoxia politica. El
franquisme a escala local en Cataluia se sitia
claramente en este cuadrante. La debilidad ¥ poca
implantacién de la ultraderecha espafiolista en
Catalufia y, més aiin, su escasa representatividad de
los poderes sociales tradicionales determinaron un
juego polftico basado en el dominio tamizado de la
derecha tradicional. Asf, segiin datos de Climent y
Viver(6), la filiacién politica de preguerra
predominante en el personal politico municipal de
Ia provincia de Barcelona fue la Lliga (34,4%)
seguida del monarquisme (16,3%), mientras que
sdlo el 9,5% correspondié a los falangistas.
Ademis, este dominio de la derecha tradicional se
correspondid con un perfil sociolégico que revelaba
claramente la restauracién en el poder de las élites
socioecondmicas. Asi, el 68.2% de los regidores
eran empresarios, el 19.6% profesionales Iiberales
y sélo el 12.2% empleados.

Este movimiento de acaparacién del poder politico
local por parte de las burgnesias locales fue notorio
en Sabadell, donde los alcaldes y teniemtes de
alcalde fueron casi exclusivamente fabricantes(7).
Incluso en Vilanova i la Gelini, donde esta
burguesia Jocal era mucho mis débil, la
composicién inicial del ayuntamiento fue similar(8).
Ambos casos se caracterizan por la minima
presencia entre el personal politico de obreros y el
creciente protagonismo, siempre subordinado, de

esas clases medias bajas caracteristicas del
desarrollismo que podemos asociar a los
empleados.
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relevantes.

Mas este modelo de funcionamienic y consenso
politico no es privativo de Catalufia, donde la
satelizacién mayoritaria de la derecha entomo al
catalanismo de la Lliga hacia escasear el personal
ortodoxo. Canarias es un caso adn mds
paradigmitico. Los falangistas constitufan un
micleo muy minoritario que fue utilizado en la
represion, pero répidamente desplazado por la €lites
islefias tradicionales(9). El poder politico en las
islas no se derivaba de la ortodoxia, sino de la
significacién social, reconocida y aceptada por el
centro como criterio de fidelidad al régimen.

Igualmente, los datos sobre el ayuntamiento de
Teruel o sobre la provincia de Valencia en 1948
apuntan a un panorama similar de restauracion
social por encima de la ortodoxia politica(10).

Llegados a este punto, la simple clasificacién de los
casos en funcién de coordenadas homogéneas
comienza a ofrecer resultados imterpretativos
Desde el momento en que el
funcionamiento politico cataldn coincide
estructuraimente con otros casos, en un marco de
posibilidades mds amplio, carece de sentido
formular explicaciones ad hoc para este caso al
margen de la explicacién comtin del grupo de casos
en que participa. En todos estos casos, el régimen
se asentaba sobre una victoria social, sobre la
continuidad de un dominio socio-econémico que en
lo politico aceptaba y compartia sus premisas
bdsicas.

Esta coincidencia de fondo con muchas otras zonas
del estado que no presentaban particularidades
regionalistas o nacionalistas desautoriza una
interpretacién del caso cataldin basada en la
incompatibilidad de franquismo v catalanidad. Una
parte de la sociedad catalana, e incluso del
catalanismo, salié wvictoriosa de la guerra
politicamente, aunque no compartiera toda la
ortodoxia, y, sobre todo, salid vencedora
socialmente. De ahi que gran parte de las tensiones
vy conflictos con el ultraespaiiolismo oficial, que
demasiado a menndo se nos presentan como focos
resistenciales, deban reinterpretarse en este marco
de tensidn limitada entre vencedores. Antes de
otorgar arbitrariamente un caricter resistencial a
algin tipo de actuacién serfa necesario analjzar
detenidamente en qué grado se oponian al nidcleo
bisico cimentador del consenso, es decir, en qué
medida apuntaban a un estado representativo, al
respeto de la libertad de la sociedad civil, a la
tolerancia 1eligiosa o 1a libertad sindical.
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Un andlisis minncioso del caso de Vilanova i la
Geltri revela que, a pesar de la copiosa literatura
épica al respecto, el conflicto entre fidelidades
simbélico culturales no cuestiond el consenso al
régimen hasta fechas muy tardias, cuando,
precisamente por la tolerancia de gue gozaban por
ser expresidn de disidencias entre vencedores, se¢
convirtieron en la via de expresién de sectores que
sf que atentaban contra las premisas del
régimen(11). De hecho, Ia mera posibilidad de que
se plantearan desaffos a la oriodoxia oficial
dependfa de una clara conciencia de pertenencia a
los vencedores. Resulta inimaginable que ninguna
persona o grupo que tuviera dudas acerca de su
condicién de vencedor pudiese plantear tales
desafios.

De 1al concepcién del franquismo como un régimen
casi de ocupacidn sin raices en la sociedad catalana
resuitaria una colocacidn de los casos catalanes en
el eje de coordenadas notoriamente alejada de la
que hemos obtenido a partir de las investigaciones
citadas. Esta concepcién apuntaria mds bien a la
supremacia de la l6gica de Ia victoria politica sobre
la victoria social, es decir, a una situacién en la
gue el régimen tenderia a asentarse sobre la
ortodoxia politica al margen de la presién de las
élites sociales tradicionales. Este es precisamente el
meodelo de funcionamiento politico que delimita el
tercer cuadrante, el inferior derecho. Se trata de un
modelo mucho menos comin que el anterior y en
el que los datos disponibles no autorizan a colocar
a Catalufia.

Baracaldo en la provincia de Vizcaya es un ejemplo
paradigmitico de este modelo(12). En este caso,
dos faclores obstaculizaron el desarrollo de la
l6gica del victoria social. De un lado, la
proscripcién tedrica de buena parte de las clases
medias y fuerzas vivas locales que presionaban en
favor de la restauracién social a causa de su
adscripcién o cercanfa al nacionalismo vasco; de
otro, el arraigo social de una derecha de base
popuiar, el tradicjonalismo, que cumplia con la
ortodoxia.

Esta marginaciéon de los poderes sociales
tradicionales y este predominio de la ortodoxia no
implican que el tipo de interpretacién que se ha
sido desautorizada para el caso catalin pueda
mantenerse para Baracaldo, y por exiensién, para
el Pdis Vasco. Ya hemos expueste la profunda
identidad existenle entre el régimen y el poder
socio-econdmico tradicional en las instituciones
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centrales de Vizcayva. En el mismo Baracaldo, 1a
presidén de las élites sociales tradicionales, incluso
de las tedricamente proscritas, por obtener la cuota
de poder politico de Ia que se creian merecedoras
se produjo. Lo especifico del caso baracaldés fue
que los carlistas se aferraron a la oriodoxia politica
para resistir esta presidn, y ademds, contaban con
una implantacién social suficiente como para
hacerlo exitosamente.

El resultado de este desarrollo fue un perfil
sociologico del personal politico baracaldés muy
peculiar. Los empresarios y profesionales liberales,
tan caracteristicos del modelo anterior, fueron
marginados del poder local en Baracaldo; mientras
que los empleados pasaron a constituir €l grueso
del personal politico municipal (por encima del
40% como media). Esta composicién social poco
elitista se vefa subrayada por la presencia de
obreros (sobre un 1(%), ciertamente limitada, pero
que contrasta fuertemente con los casos estudiados
hasta e] momento.

Datos fragmentarios sobre la provincia de Vizcaya
apuntan a que este modelo de funcionamiento
politico pudo no ser privativo de Baracaldo. Una
memoria elaborada por la Jefatura Provincial de
Falange sobre las elecciones municipales de 1954
establece que en este aio el 23.9% de los regidores
vizcainos pertenecian los estratos sociales bajos y
que el 15% eran productores(13). Sin embargo,
mientras no dispongamos de estudios sobre las
localidades mis importantes de la provincia, no

resulta posible avanzar demasiado en la
caracterizacién  del funcionamiento  politico
municipal vizcaino bajo el franquismo.

Finalmente, el coarto cuadrante, el superior

derecho, aunque posible teéricamente, parece poco
plausible 0 muy marginal en la préciica, puesto que
no responde al predominio de ninguna de las dos
16gicas de la victoria. Sin datos sobre algtin caso
que se ajustara a este modelo, sélo parece
postulable para aquellas poblaciones relativamente
al margen de la politizacién de pregnerra y a la vez
desprovistas de élites sociales.

Conclusion

En esta comunicacién se ha pretendido ofrecer unos
pardmetros comparativos bdsicos de los distintos
casos conocidos de funcionamiento politico del
franquismo a escala local y provincial. La
propuesta ha intentado ofrecer una respuesta a las
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tres insuficiencias fundamentales que, a mi modo
de ver, estin cuestionando la utilidad e, incluso, Ia
validez de’este tipo de estudjos.

En primer lugar, prescinde de la traslacién al
idmbito local o provincial del juego de familias
politicas que teSricamente caracterizaria 1a dindmica
politica central. Se parte de que es precisamente la
insatisfaccion ante las interpretaciones generales
sobre el franquismo lo que justifica el enfoque
wmicro como wmedio para oblenmer caracterizaciones
mas operativas, y no el mero interés ilustrativo o
anecddtico.

% En segundo lugar, fuerza a la comunidad de
investigadores a efectuar una reflexién y discusién
previa para alcanzar un consenso acerca de las
categorias que se utilizan en el andlisis. La
operatividad de esta propuesta depende de que se
utilicen homogéneamente para todos los casos tanto
las  categorias socioecondmicas (empleados,
industriales, etc) como las politicas (catdlicos,
derecha tradicional, etc). Este acuerdo es un
premisa necesaria para cualquier avance en el
conocimiento del régimen por la via de Ia
investigacion local o provincial.

# Finalmente, establece unas coordenadas bdsicas y

homogéneas para ordenar los casos y proceder a su
comparacién con vistas a la extraccién de una
interpretacion general que los trascienda. Como se
indicé al inicio de esta comunicacidn, este es el
objetivo principal de la propuesta. En definitiva,
que tal comparacion se realice a partir del modelo
defendido con anterioridad es una cuestién
relativamente  secundaria, siempre que la
comunidad de investigadores encare esta urgente
tarea.
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Apartado II: Instrumentos y grupos de poder. Politica e instituciones
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