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El acercamiento de Esparia a la integracion europea es un tema de gran amplitud, que encierra una gran variedad de
problemas y matices ofreciendo aspectos muy diversos segun el enfoque que se le dé. Esta comunicacion va a
centrarse en uno sélo de esos muchos aspectos con los que se puede abordar dicha cuestion, En concreto tratara de
enmarcar el cambio de la postura oficial de Espaiia con respecto al proceso de unidad europea, que tuvo [ugar en los
ultimos afios cincuenta, y que desembocaria en la solicitud de admision de Espafia como Miembro Asociado del
Mercado Comtin en 19682. Se parte de la hipétesis de que la peticidn de asociacion refleja precisamente la variacion en
la vertiente eurcpea de la politica exterior espafiola y de que en este cambio debid alcanzar gran significacion el hecho
de la creacion del Mercado Comun en un momento en el que las necesidades de la economia espaficla se hacian
incompatibles con una politica autarquica que, ya a fines de los cincuenta, se hacia del todo insostenible. Los fondos del
Archivo del Ministeric de Asuntos Exteriores han constituido la base documental de este estudio afiadiendo a la
hipétesis inicial significativos matices que han enriquecido con mucho esta primera visién general del problema del
acercamiento de Espafia a 1a CEE.

En primer lugar se examina cual fue la posicion oficial de Espafia en los primeros afios del proceso de construccion
europea a través del seguimiento que sobre la primera de las comunidades europeas, la CECA, realizé el Ministerio de
Asuntos Exteriores. A continuacién se llega al nicleo del problema analizando la repercusion que la creacion del
Mercade Comun tuvo en el Palacio de Santa Cruz. Tras conocer las gestiones que se realizan desde entonces se
comprobara que a partir de la constitucion de los Tratados de Roma se origina una preocupacion més profunda por el
proceso integrador, que finalizara con una toma de postura oficial ante el mismo reflejada en la peticion de asociacion
de Espafia al Mercado Comuin.

Como es sabido, la cooperacion europea comienza al término de la Segunda Guerra Mundial, cuando los Estados
europeos toman conciencia de enfrentarse a un nuevo panorama en las relaciones internacionales. En él proliferan
huevos organismos mundiales y se constituyen entidades politicas que desbordan y engloban a los propios Estados
nacionales. La creacién de instituciones supranacionales puede advertirse, a partir de 1945, en todos los érdenes; en el
politico {(ONU}, en el militar {OTAN, Pacto de Varsovia), en el juridico (Tribunal de Justicia Internacional de la Haya), en
el cuttural (UNESCO), en el econdmico (FAQ, Fondo Monetario Interacional, Banco Mundial). En este contexto Europa
acometia su reconstruccion. La solucion podria venir dada por una formula integradora.

En 1946 Wiston Churchill habia propuesto la creacion de los Estados Unidos de Europa; un ano después se constitula
un Comité internacional de coordinacién de los movimientos para la unidad europea. En 1848 se afrontaba la primera
gran tentativa de unificacion del continente en la Conferencia de la Haya, que va a ser conocida con el sobrenombre de
Congreso de Europa. Del Congreso de la Haya surgira el Consejo de Europa, cuyo tratado fundacional se firmara el 5
de mayo de 1949 en Londres. Desde su creacién el Consejo de Eurcpa se va a convertir en el marco para la defensa de
las libertades democréaticas y de los derechos humanos|1). Sin embargo, el camino que se seguira para la integracién no
sera el politico puesto que rapidamente se encontrara en via muerta tanto en el Consejo de Europa come en el ambito
de la seguridad, lo que reflejaba [a dificultad implicita que ltevaba consigo conseguir una Europa Unida. Europa no podia
construirse de la noche a la mafiana. Se hacia necesario llegar a una via realista si se queria que el proyecto alcanzara
el éxito. El federalismo hubo de dejar paso al funcionalismo, e! cual, posponiendo el objetivo Gltimo de la formula federal,
abordaria en primer lugar la organizacion de las funciones comunes que pudieran emprender los paises europeos. Es
esta la idea la que quedaria para siempre reflejada en la ya mitica Declaracion Schuman de 9 de mayo de 1950 con la
que se sentaban las bases del actual proceso integrador, Un afo después, el 18 de abril de 1951, se instituia la primera
de las comunidades europeas: la Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero (CECA).

La situacién politica y econémica de Espafia en los momentos de iniciarse el proceso de integracion europea no
propiciaba un acercamiento al mismo. Padeciendo todavia las consecuencias del aislamiento politico y con una
orientactén econdmica de signo autarquico, Espafia quedaba inevitablemente al margen de las nuevas instituciones y
formas organizativas que se ensayaban en el mundo occidental{2). El 19 de julio de 1945, la Conferencia de San
Francisco, declard al Régimen espafiol incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. Ei 2 de agosto del mismo
ano, la declaracion de Postdam negd el derecho a Espaiia de pertenecer a las Naciones Unidas. El 12 de diciembre de
19486, la Asamblea General de las Naciones Unidas recomendd la exclusién de Espafia de toda organizacion o
conferencia internacional mientras no se produjera un cambio de régimen politico[3]. La colaboracidn espafiola con los
paises del Eje durante la Segunda Guerra Mundial parecia no haberse olvidado y el régimen franquista no era
compatible con el proyecto democratico con el que se queria abanderar [a construccién de la nueva Europa[4]. Incluso
tras la revocacion por las Naciones Unidas de las condenas de 1946[5], Espafa seguira sufriendo serias dificultades en
su acercamiento a Europa debido al mantenimiento de un sistema politico que se alejaba mucho de la democracia.
Mientras en Espaiia el Gobierno franquista no estaba dispuesto a modificar su sistema politico ni a ofrecer variaciones
significativas en el disefio de su politica econémica, Europa ensayaba nuevas formas de cooperacion econdmica y daba
los primeros pasos hacia su unidad politica sin contar con la participacidn espariola.

A pesar de ello, la politica exterior del régimen espaiiol de los primeros cincuenta es considerada, en lineas generales,
como un éxito para el propic régimen. Al asegurar su existencia y fortalecer la figura de Franco ante el entorno
internacional, incluso llega a ser calificada de eficaz y positiva[6]. Lo cierto es que en estos momentos la construccion de
la pequefia Europa no era un tema prioritario para los intereses del régimen de Franco en el exterior. El problema lo
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constitula la Europa de Estrasburgo, con su defensa de las libertades y de los derechos humanos, que suponia un veto
para el reconocimiento de Esparia en el ambito internacional y europeo. Por consiguiente, la maxima preocupacion era
consolidar la respetabilidad exterior del régimen y afianzar las relaciones bilaterales. La ausencia de Espaiia en los
organismos de cooperacion europea se justificaba e interpretaba desde el Gobierno como el resuitado de una
conspiracion internacional contra nuestro pais en el que se presentaba a Espafia como baluarte de la catolicidad y del
anticomunismo. De hecho no existié una linea politica clara y definida del régimen de Franco hacia la construccion
europea[7]. La carencia de este disefio explica que la constitucién de la CECA no provocara cambio alguno en la linea
seguida por Asuntos Exteriores hacia Europa aunque esto no signifique que la naciente Comunidad de los Seis fuera
objeto de escasa atencion.

Desde fechas muy tempranas, desde mayo de 1950, mes en que tiene lugar la Declaracion Schuman pero en el que
aln no se han iniciado las negociaclones previas oficiales para la constitucion de la CECA, distintos embajadores y
representantes diplomaticos espafioles[8] envian numerosa y minuciosa documentacién al Palacio de Santa Cruz con
detalles del proceso que persigue la consecucién de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero. La mayor parte de
dicha documentacion se refiere al estado de opinion de los distintos partidos, de la prensa y de ia opinién piblica de los
respectivos paises en relacidn al Plan Schuman. Asi, la documentacion mas abundante fa constituyen articulos de
prensa, blen en recortes bien en resimenes[9], ausentes de comentarios personales por parte de los distintos
diploméaticos en casi todos los casos. A través de ella, Asuntos Exteriores, sigue de cerca todos los acontecimientos
relacionados con la prometedora propuesta. Tras la Declaracién Schuman, el interés por el proyecto tendra otro de sus
hitos cuando, después del proceso negociador, se llegue a la firma del tratado de la CECA. Una vez convertido el plan
en realidad tangible parece que el nuevo proyecto europeo interesa lo suficiente como para crear un Comité de Estudio
del Plan Schuman y para realizar un informe detallado sobre el contenido y objetivos del mismo en el que se reconoce la
transcendencia de la nueva comunidad[10]. Unos meses después de la firma del Tratado, en octubre, la Embajada de
Espafia en Londres remite a Asuntos Exteriores un ejemplar del Acuerdo sobre la constitucién de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero y otros textos relativos a la CECA. A partir de este momento al Palacio de Santa Cruz
no dejara de llegar numerosa documentacién emitida por la nueva Comunidad[11] o relativa a la misma. Esta abundante
documentacién es asombrosamente minuciosa sobre todo en aquello que pudiera hacer referencia, por leve que ésta
fuera, a Esparia.

En definitiva, la labor desempefada por Espaiia con respecto a la CECA, en los primeros afios de su existencia, se
reduce a seguir muy de cerca el proceso de construccién y afianzamiento de la Comunidad, y sobre todo a conocer el
estado de la opinion publica tanto extranjera como nacional sobre el tema, prestando sumo interés a todo aquello que
pudiera estar relacionado con Espafia y pudiera servir para ir configurando una posicion. Pero lo cierto es que ésta no
llegaba. Espafia no se pronunciaba oficialmente, aungue no por ello podia ignorar los cambics que en el sistema de
relaciones exteriores anunciaba el tratado de la CECA, tal y como reconoce fa Direccidn de Organismos Internacionales,
el 30 de marzo de 1954, al sefialar que desde un punto de vista econdmico se hacia necesario cuantificar los perjuicios
que la industria minero-sidertrgica espafiola pudiera suftir ante las disposiciones del tratado de la CECA, y gue desde
un punto de vista politico convenia plantearse la aceptacion o no del principic de autoridad supranacional introducido
por la recién creada Comunidad, con pérdida de soberania por parte del Estado[12], Para facilitar, sin duda, una toma
de posicidén al respecto, la misma Direccion elaboré, unos meses después, un informe sobre la CECA de caracter
arnplio, detallado y minucioso[13]. Sin embargo, el problema de Espaiia con relacion a la CECA no se abarcara hasta un
subsiguiente informe precisamente titulado: Espafia y la CECA[14]. Aunque dicho estudio es de caracter econémico
principalmentef15], supera el marco estricto de la economia con observaciones que resultan muy interesantes desde la
perspectiva politica. Asi, se reconoce en él que el plan va mas alla de la unién del carbén y del acero puesto que asume
objetivos politicos al optar por el sistema supranacional frente a la organizacion intergubemamental de cooperacion[16).
En este mismo informe se apuesta por este ultimo modelo, en detrimento de todo aquel que conllevara cesién de
soberania[17]. El plano de la cooperacién econémica sin pérdida alguna de soberania aparecia menos complicado y se
configuraba como la alternativa mas viable para alcanzar una presencia espaniola en el movimiento de integracion
europea. Por consiguiente, la politica exterior espafiola en su vertiente europea aunque no tenga un diseiio
preestablecido si posee una linea de preferencia fijada: organismos intergubernamentales de cooperacion antes que
supranacionalidad.

Pero, a pesar de que el caracter politico de la CECA crea mayores dificultades para una posible participacion espariola
en dicho organismo, no por ello se desestima la trascendencia y significacion del Plan Schuman[18]. No obstante, ios
esfuerzos se origntan fundamentalmente hacia ofros organismos europeas, eso si, sin vocacién supranacional {como la
OECE y mas tarde la EFTA[19]). El Ministerio, preocupado per otros asuntos prioritarios, no tomara posiciones, no se
definira, ni ofrecera cambio alguno ante la CECA, sino que (nicamente se mantendra atento a los acontecimientos y a la
evaluacion de sus consecuencias para Espafia. Y mientras Espafia sigue contemplando y esperando, sin ser capaz
siquiera de tener un delegado diplomaticamente reconocido cerca de la Alta Autoridad, Europa continua su ritmo de
affanzamiento en el camino que conduce a su unidad.

Asi, el 1y 2 de junio de 1955 se celebré en Messina una conferencia decisiva para el futuro de Europa en la que
Espaia no estuvo presente. En elfla se tomé la gran decision de avanzar en la construccion de una Europa unida. Ante
tales hechos, Espafia se plantea las consecuencias que se pueden desprender del nuevo relanzamiento de la idea
europea. Desde Exteriores se siguen muy de cerca los acontecimientos[20] lo que permite conocer rapidamente la
trascendencia de los mismos. El embajador de Paris ya lo advierte en una carta que envia al Ministro de Asuntos
Exteriores el mismo dia que comienza la reunién en la ciudad italiana, en la que se puede leer lo siguiente: “La decision
gue se fome en Messina sobre el marco en que se desarrollaran ios nuevos proyectos de integracion revestiran para
nuestro pais un considerable interés"[21]. Pero sera la Direccion de Organismos Internacionales la que dara la voz de
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alarma al valorar desde nuevas perspectivas la posicién de Espafia hacia la Europa Occidental. La conferencia de
Messina suponia un motivo de inguietud para Espafa, los riesgos de quedar descolgada aumentaban si la Europa de
los Seis se constituia en el embridn de una federacion europea[22]. Los temores no eran infundados. En menos de dos
afos la voluntad politica expresada en Messina se traducia, el 25 de marzo de 1957, en la firma de los Tratados de
Roma, por los que se constituia la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (CEEA). En opinidn, del que seria Secretario de Estado para las Comunidades Europeas, Raimundo Bassols,
de todas las exclusiones de Espafia la no participacién en la CECA y en los Tratados de Roma fue la mas
comprometedora para el futuro de nuestro pais[23].

La creacion del Mercado Comun llegaba en un momento muy distinto al que vivia Espafia a principios de la década de
los cincuenta. La activacion de la guerra fria alivio la dificil sitvacidn politica exterior de Espafia. El valor del
anticomunismo espanol hacia de nuestro pais una baza a tener en cuenta en la creciente tension Este-Oeste, puesta de
manifiesto en acontecimientos como la guerra de Corea, el conflicto de Indochina, la crisis de Suez o la sublevacién de
Hungria. El lenguaje del mundo exterior hacia nosotros, y el nuestro hacia fuera, perdia agresividad. Un mes antes de la
firma de los Tratados de Roma, France habia nombrado un nuevo gobierno, €l primero gque marcaba entre sus objetivos
impulsar a Espafia hacia Europa. Para este nuevo gobierno la aproximacion a Eurcpa suponia evitar un nuevo
aislamiento, en este caso econdmico, cuestién de suma importancia en el momento en que se peonia de manifiesto el
agotamiento del modelo autarquico y se abria de pleno el debate sobre la liberalizacion de la economia espafiola.

Entre los nuevos planteamientos el nuevo equipo mostrd un claro empefio en conseguir una reforma econdmica. Esta
estaria protagonizada por Alberto Ullastres y Mariano Navarro Rubio, y tendria un doble objetivo: sanear la economia
espafiola y conseguir la Incorporacién a las organizaciones econémicas internacionales para ampliar el comercio
exterior. Desde el Ministerio de Asuntos Exteriores Fernando Maria Castiella, que vino a sustituir a Alberto Martin Artajo
como titular de la cartera de Exteriores, colaboraria en este segundo propasito, dirigiendo la operacion de acercamiento
a la Comunidad Econdmica Europeal24].

Desde 1957 se iniciaba una clara apertura espaiiola hacia el mundo exterior cuyo primer resultado seria la entrada de
Espafa como miembro de pleno derecho en la OECE, el 21 de Julio de 1958[25]. El gobierno espafiol acogid con una
nota oficial nuestra entrada en la OECE, cuyo lenguaje reflejaba satisfaccion, un programa ya muy occidental en lo
econdmico y un lenguaje del que habia desaparecido los reflejos nacionalistas y autarquicos del pasado[26]. La
integracion europea a fines de los cincuenta cambiaba de signo para Espafia; ya no se interpretaba en torno a los
principios de catolicidad y anticomunismo sino bajo el prisma de las necesidades del Flan de Estabilizacion y
Liberalizacion de la economia espafiola, que el gobierno de los tecndcratas conseguiria poner en marcha en el verano
de 1959. Progresivamente se consolida el cambio en el tono del lenguaje. Los ultrajes, la conspiracion y las acusaciones
internacionales injustificadas dan paso a evaluaciones serias sobre los problemas de Espafia en relacion con Europa.

A esta idea responde la creacion de la Comisidn Interministerial para el estudio de las Comunidades Econdmica y
Atomica Europea {CICE). La CICE dehia valorar las posibles repercusiones en Espafia del funcionamiento de las
Comunidades e imaginar posibles férmulas de integracion de nuestro pais[27]. La CICE ha sido interpretada como la
primera reaccién del gobierno de France ante la firma de los Tratados de Roma. Se ¢red tan sélo unes meses después
de la misma, el 26 de julio de 1957. Lo cierto es que no produjo resultados tangibles[28] perc hay que significar que su
creacion es sintoma, sin duda, del nuevo interés que los asuntos comunitarios tornan para Espania[29].

Desde muy temprano se reconoce en nuestro pais la transcendencia de la creacion del Mercado Comiin. Asi se afirma
en un estudio elaborado por la Camara Oficial de la Industria de Barcelona, publicado tan sélo unos meses después de
la firma de los acuerdos en Roma: “Desde la conclusién de la Segunda Guerra Mundial ningln acontecimiento de
caracter econdmico acaecido a extramuros ha despertado tanto interés en Espafia como el proyecto del Mercade
Comun. Con ello se demuestra la percepcidn clara de una trascendencia que nadie podria negar seriamente.."[30].

Tan sélo unos dias después de la firma de los Tratados de Roma, el embajador espariol en dicha ciudad remite una
carta al Ministro de Asuntos Exteriores explicando el alcance y el contenido de los acuerdos. En ella se expone que; “el
segundo acto de importancia internacional en el campo de una politica econdmica comuan en Europa (después de la
constitucion de la CECA) ha sido el de Ia firma de los Tratados del Euratom y el Mercado Comun”, El Pafacio de Santa
Cruz toma rapida conciencia de los acontecimientos y, en consecuencia, y a diferencia de su reaccién ante la CECA,
ahora si empieza a plantearse con profundidad la importancia de una participacion espariola en la integracion europea,
fundamentalmente a través del Mercado Comtin. De hecho, a pesar de que se reconoce la importancia de las otras dos
comunidades {la CECA y la Euratom), ambas seran consideradas como medios para facilitar el acceso a la pricritaria
CEE. Un ejemplo de ello se encuentra en el informe elaborado por los funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores
del 17 de octubre de 1958[31]. En él se afirma que de los logros y realizaciones europeas los mas importantes, por la
perfeccion de sus instituciones v de las metas fijadas, son indudablemente ia CECA, el Mercado ComUn y la Euratom.
Por tanto, se considera que si Espafia pudiera ingresar en una de estas tres organizaciones habria recorrido un gran
trecho en su incorporacién al movimiento integrador de Europa. A continuacion, se exponen las dificultades econémicas
y politicas que entrafiaria la entrada de Espafia en el Mercado Comun y en la CECA. Estos inconvenientes llevan a [a
conclusion de que fa mejor opcidn seria intentar la incorporacion a través de la Euratom, basandose en la circunstancia
de la carencia de Espaiia de industria atdmica, lo que permitiria partir de cero en las eventuales negociaciones, al no
tener intereses concretos que defender. Es significative que el propio informe resalte que la posible entrada en la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica suponga “la interesante posibilidad de que sea la recta que permita la
incorporacién de Espaiia al Mercado Comin“[32], que en definitiva parece ser el objetivo priaritario. El informe también
adelanta el tipo de gestiones a realizar antes de dar el paso adelante que supone la peticion de ingreso. Se sostiene que
es tarea del Ministerio de Extericres resolver el problema politico, mientras que seria funcién de la Junta de Energia
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Nuclear ocuparse del econdmico. El primero consiste en dilucidar si los Seis admitiran a Espafia. Para ello se propone
una triple gestién: *{...) cerca del Consejo, de la Comisién y de los Parlamentos Nacionales de los seis paises. Se
propone que esta gestidn podria realizarse por medio de los embajadores espafioles en Francia, Alemania, Italia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo que sondearian la disposicion de los respectivos gobiernos en relacion con el asunto. Al
mismo tiempo, por contactos oficiosos, con los Jefes de los principales partidos politicos intentarian establecer cual
seria la suerte que correria ante los correspondientes parlamentos la ratificacién del eventual acuerdo a firmar entre
Espafia y los Estados miembros y buscar la forma de captar su apoyo. El representante espaiiol en Bruselas tendria
ademas que sondear la opcién de los cinco componentes de la Comision de la Euratom y de su Presidente M. Louis
Armand. Una vez reunidos los necesarios elementos de juicio se podria decidir sobre la eventual procedencia de
presentacion de nuestra instancia”.

Como es sabido, la primera solicitud que se realizd, por parte de Espaiia, fue directamente la entrada en el Mercado
Comun en calidad de miembro asociado en 1962. La propuesta sobre el acercamiento a través de la Euratom no tuvo
seguimiento[33] como tampoco antes se intento entrar en la CECA. Sin embargo, si serdn gestiones del tipo que se
proponen en el informe las que desempefara el Ministeric para su acercamiento al proyecto unitario. En el caso
concreto del acercamiento al Mercado Comun, la principal actividad que el Ministerio desempeno fue, precisamente, el
seguimiento de las actitudes politicas de los Seis respecto a Espafia mediante exploraciones y conversaciones con
personalidades relacionadas con el proceso integrador{34].

La mayor Importancia que desde el Ministerio de Extericres se da a la Comunidad Econdémica Europea se refleja en el
interés diferencial que desde el principio recibe el tema del Mercado Coman. Este desde el momente de su creacion
supone un estimulo para el acercamiento de Espaiia al proyecto unitario. Es justo reconocer que antes de que tomara
forma definitiva el Tratado que instituye la CEE, desde el Palacic de Santa Cruz, se sigue con atencién la creacion y el
desarrollo de los organismos vinculados a la idea de unificacién europea. Asi, no pasan inadvertidos los informes del
Consejo de Europa, las visicitudes de la CED, la creacidn de la CECA, la declaracién de principios de la Conferencia de
Messina... Pero podria decirse que se trataba de un interés que iba poco mas alla de la labor propia de informacién vy
seguimiento que merece, para los titulares de la politica exterior, todo cuanto acontece fuera de las fronteras nacionales.
Sin embargo, la constitucion del Mercado Comun merece una atencién mayor que ird acrecentdndese conforme
evolucionen los acontecimientos, convirtiéndose en el tema preferente de la politica exterior espafiola, Desde el primer
momento se plantea la posibilidad de ingreso de Espania en el Mercado Comuin. La solicitud no se realizara hasta cinco
afios despues, Mientras tanto se ponen en marcha las gestiones preparatorias. Estas consistiran en el andlisis detenido
del problema del acercamiento de Espafia al Mercado Comun, en el seguimiento cercano de las aclividades de las
instituciones europeas y, sobre todo, en la exploracion y tanteo de la acogida que se dispensaria a Espafia en caso de
solicitar el ingreso en La CEE[35].

Tras la firma de los acuerdos en Roma y recién creada la CICE, el departamento de Relaciones Econdmicas de Asuntos
Exteriores elabora una profusa Memoria titulada precisamente: Espafia y el Mercado Comun cuyo contenido denota
este nuevo interés por los asuntos comunitarios[36]. Su objetivo es analizar los pros y los contras de una eventual
entrada de Espafia en la CEE para adelantar conclusiones que faclliten las futuras gestiones a realizar sobre el
particular, Es significativo que el estudio comience justificando Ia posibilidad certera de que Espafia pueda participar en
la CEE. Para ello se lleva a cabo un recuento de todas aquellas manifestaciones, realizadas por personalidades
estrechamente ligadas al proyecto integrador, gue tenian como fin reafirmar el propésito de los Seis de permitir el
acceso a otros paises al proyecto unitario[37)]. Constatada la existencia de la posibilidad de participacién de Espania, el
grueso del estudio se dedica a examinar la conveniencia del ingreso de Espafia en el Mercado Comun. La memoria
reconoce las dificultades politicas que pueden plantearsele a Espafia en caso de realizar una solicitud: “Politicamente es
de sobra conocida la poca comprensién que han manifestado hacia el régimen espafol los gobiernos de Europa
Occidental; no es necesaric demostrar este aserto, ni tampoco merece la pena intentar explicar los motivos de sus
pretensiones de interferencia en los asuntos internos espafioles. Conviene, s6lo, tener presente que, en el momento en
que se sometiera a una ratificacion parlamentaria la eventual entrada de Esparia en el Mercado Comdn, podrian entrar
en juego las pasiones de partidos politicos y, en parte, al menos, dificultar nuestro ingreso.”

Sin embargo, tras argumentar que a los Seis les interesa econdmicamente la participacion de Espania, que a juicio del
informe les beneficiaria sobre todo en la ampliacion de sus mercados de productos industriales, se llega a una visién
mucho mas optimista: “De todas formas, logicamente, habrian de pesar en el animo de los paises de la Pequeiia
Europa, las consideraciones a favor del ingreso con mas fuerza que las razones para rechazar nuestra eventual solicitud
de ingreso, aunque no fuera ello mas que por ser consecuentes con las declaraciones de principios hechas a lo largo de
la negociacion”

También desde el punto de vista espafiol se sefalan diversas razones politicas que aconsejan la entrada de Espafia en
el Mercado Comun: “Nuestro pais que ha conseguido romper el aislamiento internacional que le fue impuesto: con una
amplia identificacién de criterio con los paises hispanoamericanos, con un indudable prestigio entre los arabes; ligado
por acuerdos militares y econdmicos con Estados Unidos, se encuentra que, hoy por hoy, del Unico concierto
internacional del que no forma parte (al menos con la plenitud que su posicién, historia y destino le conceden) es el de
las organizaciones europeas. Sin esa proyeccion de nuestra politica exterior indudablemente faltara una de las metas de
nuestra polftica internacional... las peculiaridades de nuestro régimen politico no justifican, en forma alguna el habemos
excluido de la colaboracién europea...”.

La conveniencia politica no ofrece, por tanto, ninguna duda. No ocurre lo mismo desde el punto de vista econémico, ya
que, tras pasar revista a las caracteristicas y a la situacion de la economia espafiola desde el afio 1951, se detecta que
en el caso de un eventual ingresa de Espaiia seria del todo imprescindible proceder a una total reestructuracién de la
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economfa espafiola para evitar una incorporacion en situacion de desventaja. "Nuestro sistema contintia influido por las
pasadas de moda teorias autarquicas... nuestra legislacion econémica sigue aferrada, en parte, al principio autarquico
quiza influida no solo por consideraciones de tipo econémico sino politicas, v del orden de |a defensa nacional, que
constituyen en el plano econémico una traba de importancia para nuestro desarrollo. Seria por tanto necesario, pasando
revista a las diferentes fuentes de produccion y al sistema econémico total, asentarlo sobre los patrones que han
rendido frutos en las economias de otros paises”.

Tras enumerar toda una serie de modificaciones econémicas necesarias para facilitar la incorporacion de Espafa a la
CEE, y descartar otras posibilidades como la EFTA[38] y la Unién lberoamericana de Pagos[39] como vias para el
desarrollo de la economia espariola, se llega a la determinante conclusién de que: “Las Gnicas perspectivas interesantes
para nuestro pais, para salir de la actual lentitud de su desarrollo econémico, seria una incorporacién en las tareas de!
Mercado Comuin Europeo, ya que el dilema que se plantea es permanecer aparte, con lo que nos condenariamos a la
asfixia econémica o nuestra integracion en el mismo, lo que quiza actuaria como un revulsivo con todas las ventajas o
inconvenientes que ello implique, pero que tal vez fuera vitalizador para nuestro anquilosado organismo econdmico, por
los efectos de una libre y sana competencia”

En definitiva, segn se desprende de este estudio, el Ministerio de Asuntos Exteriores reconoce no solo la importancia
politica que supondria para Esparia su ingreso en el Mercado Comun sino la incidencia que éste ejerce, por si mismo,
en la economia espafiola. EI Mercado Comun es considerade como la Gnica via interesante para el desarrollo
economico de Espafia, aunque se sabe que el ingreso en el mismo, ademas de entrafiar dificultades politicas, supone la
necesidad de una reestructuracion econdémica que aleje a Espana de la autarquia y le acerque a la economia de
mercado. Por tanto, el Ministerio es consciente de que es necesario un periodo de adaptacidn que permita preparar a la
economia espafiola lo suficiente como para no estar en una grave situacién de desventaja a !a hora de un eventual
ingreso. Para ello, habia que erradicar el sistema autarquico.

Desde el Palacio de Santa Cruz hasta 1960 no se establecid ninglin contacto directo con el Mercado Comun. Sin
embargo, las autoridades econémicas prepararon el camino hacia el mismo mediante la adopcidn de medidas
econdmicas dirigidas a conseguir una estabilizacion que equilibrara la economia interior y el comercio exterior y una
liberalizacién que aumentara la flexibilidad de los mercados. Las relaciones econdémicas exteriores de las naciones
europeas, a las que se dirigia alrededor del 70% de las exportaciones espafiolas, quedaban integradas en los
organismos de cooperacion europea lo que hacia del todo necesario ingresar en este sistema. Asi, se dirigieron los
esfuerzos a establecer contactos con organizaciones que ayudasen a adoptar las medidas econémicas necesarias para
conseguirlo. A partir de 1959, Espafia, que figura ya como miembro asociado del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial de Reeconstruccién y Fomento (4 de julio de 1958), establecié de acuerdo con dichos organismos, el
Plan de Estabilizacion, incorpordndose como miembro de pleno derecho a la OECE en dicho aiio. A partir de esta fecha,
Espafa entra decididamente en una fase de liberalizacion de su economia, alineandose progresivamente con la de
Europa. El conocido Plan de Estabilizacion significaba la liberalizacién de la economia espariola, la apertura de su
comercio y sentaba las bases econémicas para nuestra incorporacion a los organismos europeos.

La incorporacion a Europa pasaba a ser el objetivo prioritario de la politica exterior. Pero, la CEE obligaba a Espafia a
cumplir con unos requisitos, politicos y econdmicos, que aun no posefa. Mientras con el Plan de Estabilizacion se
trataba de conseguir los segundos, el Ministerio de Asuntos Exteriores seguia muy de cerca la actividad que se
desarrollaba en las instituciones europeas. Los embajadores de Paris y de Bruselas mantenian informado al ministro
Castiella de su desarrollo[40]. Interesaba participar en el ambito europeo pero eligiendo con cautela la via y sopesando
las condiciones. Los principios establecidos en los Tratados de Roma daban lugar a interpretaciones distintas Y
permitian soluciones variadas. Se seguian atentamente aquellos temas que podian ayudar a definir el acuerdo que en
su dia podia llegar a establecerse. Por ejemplo, interesaban las negociaciones de ingreso de Turquia y de Grecia, ya
que la necesidad de contar con ayuda econémica de la Comunidad para su desarrollo y el problema de competencia
que planteaban sus productos agricolas, eran problemas muy similares a los que encontrara Esparial41]. Por otro lado,
la constitucion de la EFTA, por el Tratado de Estocolmo de 4 de enero de 1960, habria otro camino para participar en la
cooperacion econdmica europea. Este panorama contribuia a la indefinician de Espaiia ante el Mercado Comun, ante el
cual se opt6 por “esperar y ver". Una politica de compas de espera que queda bien definida en unas declaraciones que
el ministro y presidente del Consejo de Economia Nacional, Gual Villalbi, realizé a la prensa valenciana: “Estudiamos,
nos documentamos, buscamos dialogos interesantes y establecemos contactos provechosos; con todo ello vamos
formando, sin prisas, pero con solidez de convencimiento, el criterio para que Espaiia adapte su conducta a lo que nos
convenga, sin alegres precipitaciones, pero tampoco incurriendo en rémoras confiadas”[42].

Por fin, el 8 de septiembre de 1960 el gobierno espaiiol decide establecer relaciones diplomaticas con la CEE y, de
acuerdo con las Autoridades de la Comunidad, pide el establecimiento de las mismas y la aceptacion como Jefe de
Mision Diplomatica del Embajador espanol en Bruselas, Conde de Casa Miranda[43). Asi, desde e! 9 de diciembre de
1960 el gobierno espafol va a contar con una Misién Diplomatica acreditada cerca de la Comunidad Econdmica
Europeal44].

Una vez realizado el acercamiento diplomatico el desarrollo de los acontecimientos ligados con el proceso integrador
precipitaran un cambio de estrategia de ia politica exterior espafiola con respecto al proyecto unitario. A fines de 1960,
el Ministro de Comercio, Alberto Ullastres, escribe al Ministro de Exteriores, Fernando Maria Castiella, una carta en la
que le expresa la necesidad de dar un paso adelante. Considera que: “en los Gltimos meses, con el Plan de
Estabilizacion y el nuevo Arancel recién estrenados, la tactica mas prudente era la de esperar los acontecimientos sin
adoptar decision. Pero dado que tanto el Mercado Comun como la EFTA dan muestras de dinamismo que cada vez los
alejan mas de nosotros se deberia avanzar enviando una nota verbal a ambos organismos, en la que a titulo de
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informacion y sin prejuzgar la postura espafiola definitiva, se preguntara sobre la acogida que se presentaria a Espafia
en caso de solicitar su ingreso"[45).

En agosto de 1961, el Jefe de la Mision de Espafia en Bruselas, advierte de! peligro de que se acrecienten las
dificultades para que Espafia ingrese en la CEE: “... $i esta opinidn mia se confirma, una eventual asociacién de
Espafia a la CEE sera dificil de conseguir y, si se consigue, Espafia debera pagar un precio alto por la misma. Este
precio podria consistir en la renuncia a una ayuda econémica considerable... Por otra parte, una plena adhesion de
Espaiia al Mercado Comun también encontraria dificultades de tipo politico... Estas dificultades unidas a la falta de
interés de la burocracia de la CEE respecto a una posible negociacion con Espaiia, haran que la posicion de nuestro
pais en una posible negociacion con la CEE no sea nada facil. Incluso me atrevo a opinar que es probable que una vez
integradas en [a CEE, Gran Bretafa, Irlanda, Noruega y Dinamarca, y asociadas Suiza y Austria (es decir, dentro de un
plazo que variara de uno a dos afios) la posicion negociadora espariola sea todavia méas débil"[46].

Por fin, a finales de afio se plantea una nueva orientacién de la politica exterior espafiola en relacion con la integracion
europea. Esta viene provocada por la aceleracion del proceso de integracion europea, surgido tras el cambio de postura
de Gran Bretana ante el Mercado Comiin con la que se zanjaba la disyuntiva entre la EFTA y la CEE a favor de los Seis.
Desde entonces el calendario de la CEE prevé negociaciones con todos los palses europeos que lo sclicitan. Al margen,
de momento, sélo quedaban Espaiia e Islandia. EI Ministerio de Asuntos Exteriores, en consecuencia, se ve obligado a
tomar posiciones[47]. Una vez planteada la nueva estrategia, se dio el paso decisivo el 9 de febrero de 1962. El Ministro
de Asuntos Exteriores, Fernando Maria Castiella, dirigié una carta al presidente del Consejo de la CEE, solicitando en
nombre del gobierno espafiol “una asociacion susceptible de llegar en su dia a la plena integracion después de salvar
las etapas indispensables para que la economia espafiola pueda alinearse con las condiciones del Mercado
Comin”[48].

Con la solicitud de ingreso se ponia el broche de oro al viraje espafiol hacia Europa. Tras un largo periodo en el que se
habfa tomado una actitud cautelosa y distante con el proceso de construccién europea, Esparia intentaba su légica
insercion en el panorama europeo. La creacion del Mercado Comin desperté el miedo a un aislamiento econdmico que
a toda costa se deseaba evitar en un momento en que el sistema autarquico espaiiol tocaba a su fin. La integracion
europea paso a interpretarse bajo el prisma de las necesidades del Plan de Estabilizacién y Liberalizacién. Desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores se siguieron de cerca todos los acontecimientos relacionados con el proceso de
construccion europea, pero sélo tras la firma de los Tratados de Roma se sopesaron en profundidad las ventajas y los
inconvenientes de un posible ingreso de Espaiia en el mismo y se comenzé a gestionar su preparacidn. Para ello, se
explord el terreno politico que acogeria una eventual solicitud de Espaiia, y se optd programadamente por una politica
de compas de espera que la aceleracion del proceso de integracion europea a fines de 1961 obligaba a romper. El
relanzamiento europeo exigia tomar una definitiva resolucion ante el proyecto integrador que tuvo lugar, en febrero de
1962, con la peticién de asociacion a la Comunidad Econdmica Europea. Con ello, por fin, después de muchos afios de
distanciamiente, Espafia miraba de frente a Bruselas.
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