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LA CONSTRUCCION DEL ESTADO FRANQUISTA POR RAMON SERRANO SUNER

Javier Cervera Gil

En julio de 1936 fracasa un golpe militar planteado
mis como conjura conira el Frente Popular que
como una sublevacién contra la Repiblica. Se
inicia una guerra civil en la que por un lado,
aparecia un Estado republicapo descompuesto en el
que habia una dualidad de poderes, ¢l del Gobierno
y el de la calle que en seguida se lo apropid en
exclusiva. La Repiblica se vio obligada a
reconsiruir el Estado, inexistente en gran medida
hasta, por lo menos, mayo de 1937,

Pero, por otro lado, cllo no significa, en modo
alguno, que los sublevados tuvieran un proyecto
politico definido. Detrds de la conjura, tanto en los
civiles como en los militares, los habia de diversos
grupos politicos y con distintos intereses, y €s
sabido que ni siquiera tenian resuelto el problema
del liderazgo una vez desaparecido trdgicamente su
«Jefe Absoluto de todos», en palabras de Valentin
Galarza, el general Sanjurjo. Se quedaban sin una
autoridad indisputada. Francisco Franco ocuparia
ese hueco, precisamente quien en la conjura habfa
jugado un papel muy inferior en importancia al que
puede hacer pensar su posterior destino politico.

Efectivamente, el 1 de octubre Franco era elevado
a la Jefatura del Estado, pero lo cierio es que no
tenia Estado. La Espaila sublevada tenia gue
conmstruirlo v debia hacerlo desde la nada. Esa
labor, la construccidn del Estado franquista seria
obra, hasta 1942, de la figura mis importante de la
Espafia llamada Nacional: Ramén Serrano Suier.

Vamos a analizar qué se encontré Serrano al llegar
a Salamanca y cudl fue su actuacién para componer
aquel Estado. El presente trabajo se va a
fundamentar en el andlisis de las manifestaciones
recogidas a don Ramén Serrano Sufier en una
conversacién personal mantenida en su domicilio de
Madiid el 24 de junio de 1994. Como vercmos,
Serrano afirma que desarrolld el proyecto politico
de José¢ Antonio Primo de Rivera por lo que
también nos detendremos en examinar si ello fue
realmente asi, acudiendo a los textos en que el
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fundador de Falange dejé expresado su programa
politico.

El Estado que disefi6 Ramén Serrano Suifier(1)

El 20 de febrero de 1937, Serrano Suifer llega a la
capital de la Espafda de Franco donde residia éste
con su Estado Mayor. Se presenta en el Palacio del
OCbispo donde se habia instalado el Jefe del nuevo
Estado, desestrucivrado y en palabras de su propio
cuiiado "campamental”. Abundancia de poblacidn
militar, proliferacidén de uniformes, un espiritu de
movilizacioén espontanea era lo que se observaba en
la capital castellana.

Serrano acudia a ver a Franco al Palacio, «se abre
la puerta y salia el Cardenal Gomd, con toda la
pompa de su habito, su iraje... con su familiar, que
era un sacerdote catalin, don Pedro Ramos. Sale
alli el Cardenal... seguia siendo, era el Cardenal de
Tarragona, era el Cardenal de la Iglesia Primada.
Y habjamos tenido en Tarragona mucha relacién.
Y €l me vio, abrié los brazos y dijo: "Ramén,
Ramén, esto es un milagro. Esto es un milagro,
Dios te trae, Dios te trae." Y me dijo: "Porque
aquj las cosas de la Guerra yo crec que van bien,
pero todo lo demds ya lo verds todo, te queda-
ras..." -continfia Serrano- Mi idea era decirle a
Franco: "Bueno nc vamos a hacer esta gueira por
el gusto de matarnos unos a otros, hay que pensar
que de este sacrificio tiene que salir una Espaila
nueva, hay que avanzar; y aqui no hay ni Estado ni
organizacién politica ninguna ni nada."»

Parece exagerado este planteamiento cunando ya
existia uma Junta Técnica, a manera de Gobierno,
y si existfan organizaciones politicas como en
seguida veremos y él mismo reconoce. Lo que si es
cierto, es que lo que se encontré en la capital
castellana distaba mucho de ser un Estado. Se
trataba mds bien de wuna intendencia ¥y
administracidn elemental de retagnardia con
preeminencia de lo militar sobre todo y con un
pluralismo politico que dificultaba la necesaria
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unidad de la retaguardia. Asi lo observaba el propio
Serrano: «Mi tarea mis dura fue antes de ser
propiamente nombrado Minisiro: Hablé, aguanié,
luché... a falangistas, unos inieligentes, otros mds
demagogicos, como ocurre ahora con los socialis-
tas, una masa demagdgica habia también, habia una
demagopia grande, babia un grupo inteligente, pero
pequefio. ¥ yo entonces mantuve conversaciones
diarias, insoportablemente dia a dia con falangistas,
con monarquicos, con carlistas, con catdlicos de la
gran <¢asa de lo de Herrera, con gente
independiente.»

Pero no sdlo habfa que buscar ia unidad, se debia
lograr que funcionasen las cosas mis elementales
porque «no habia ni ministerios, habia unas
comisiones, unos sefiores que uno decia que estaba
encargado del comercio, el otro de la prensa, cosas
tan absurdas como que ¢l jefe de la prensa, del
servicio de prensa, era el general Millin Astray
nada menos, que estaba como una regadera.»

Asi las cosas, Serrano se dispuso a intentar
organizar aquel naciente Estado en una tarea que él
considera la «mds dura que yo he tenido, era
anterior al ministerio. En el Ministerio yo tenia un
poco miés de facultades, tenia muchas personas...».
Pero entonces ya era 1938 y nada mas liegar a
Salamanca la labor que se presentaba mds urgente
¥ necesaria era la unidad de la retagnardia. Fue, en
definitiva, la Unificacién del 19 de abril de 1937
que para €] era un «punto de partida. Lz idea que
yo tenfa era la de realizar el proyecto politico de
José Antopio Primo de Rivera. Eso era la idea,
oculta por ¢l momento.»

Esta unidad de la retaguardia era absolutamente
necesaria pero la consecuencia era inevitable: morfa
la Falange y nacia el Franquismo. El artifice de ese
Decreto de Unificacién, «que yo mismo redacté»
piensa, visto desde hoy y asi nos lo expresd, «que
era demasiado el poder que se le otorgaba a
Franco: un poder enorme, excesivo y desprovisio
de controles. La muerte de Mola(2) supuso la
desaparicién del dnico freno leal a ese gran poder
de Franco. Hubiera sido iitil para Franco un poder
que lo contrabalanceara, pero todos desaparecieron
(Sanjurjo, José Amtonio, Mola). Franco siempre
gobernd unipersonalmente.»

De ahi que en el signiente punto de este trabajo nos
cuestionemos si el principal artifice de este proceso
de Unificacién, Serrano Sufier, realmente
desarrollaba ¢ queria desarroliar la concepcidén del
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Estado de José Antonio Primo de Rivera como él
nos dijo en la entrevista ya referida y como ha
repetido en sus escritos anteriores.

Ese Estado que queria disefiar Serrano partia de
unas concepciones previas. Como José Antonio, si
queria que fuera fuerte y «pensaba gue el Estado no
era sélo el poder.» Y reconoce, Idgicamente, que
«nada de democracia como la britdnica. Nosotros lo
que querfamos, que por virtud de las circunstancias
¥ todo, 1a necesidad de constituir un Estado donde
hubiera sitio para la Libertad después del fagar que
tuviera la Justicia. Eramos partidarios de una
libertad ordenada, de una libertad limitada por la
Justicia, por el orden, por el orden pidblico. Ya
estaba en marcha el pensamiento de José Antonio
lo que yo hubiera querido. No era para unos dias
sino para afos. Yo no estuve mis que, no estuve
méis que, en ese plan propiamente, pues dos o tres
afios.»

Y esa fortaleza del Estado tenia que ver mucho con
ia eliminacién de elementos o circunstancias que
pudieran sembrar la divisién. Divisién que en
febrero y marzo de 1937 afectaba al mismo seno de
fa Falange, como pusieron de manifiesto los
trigicos incidentes del 16-17 de abrl de 1937.
Segiin Serrano Suiier, los de 1a Falange primera (es
decir, los falangistas anteriores a a abril de 1937)
deseaban una jafatura auntSpmoma, pero eran
incapaces de encontrarla. Es indudable que la
Unificacion cortaria los conflictos y las alteraciones
en la retagnardia durante Ja guerra. Se organizaba
en tormo a «una unidad de un Secretariado, un
Secretariado donde habia carlistas, alfonsinos,
catélicos de Herrera, liberales, falangistas... de
todo reunimos alli un conglomerado que no fuera el
caos absoluto que era aquello entonces. Funciona-
mos de modo no perfecto, en ocasiones algo
pintoresco, por aquella época podria recordar tantas
cosas pintorescas en las reuniones de lo que se
llamaba El Secretariado. Siempre me acuerdo que
uno de los miembros del Secretariado, habia
miembros por cada grupo politice, por la Falange,
habia uno que se llamaba Joaquin Miranda, hombre
simpatiquisimo que habia sido torero, banderillero,
¥ Iuego se hizo falangista como tantos otros, y era
un tipo muy erioso, hablando de politica, hablando
del Estado, aquel hombre en su vida habia oido
estas palabras, pero era mmy simpitico, muy
espontaneo».

Pero junto al funcionamiento de estas entidades de
la Administracién del Estado, éste tenfa que
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funcionar en sus niveles mis elementales y «la
burocracia (...) estaba polenciada, estaba el partido,
se utilizaba todo el material que se necesitara, se
buscaba genle mas o menos incompleta, mis o
menos ignota pero a las érdenes de otro. Nosotros
trabajamos, irabajamos, hicimos que funcionaran
los abastecimientos, los transportes, la... hacienda
funcionaba, a la buena de Dios, como podiamos,
como entendimos, pero funciondbamos.»

Es indudable que todo se¢ hacia desde ¢l enorme
poder que acumulé Serrano en Salamanca, como €]
mismo reconoce: «Mi Cartera sélo era casi un
Gobierno. En Interior habia: Administracién interna
(municipal y provincial), beneficencia, sanidad,
regiones devastadas, prensa y propaganda, ehh...,
en fin, era casi un Gobierno, mi Ministerio era un
Gobierno, habia ocho direcciones generales. Mire
usted: Administracién General inlerna (provincial,
municipal), beneficencia, sanidad, prensa y
propaganda, regiones devastadas, etc... Cuando se
dio cuenta por la radio de la constitucién del
Gobiemo, la gente se quedaba asombrada, decian:
"Ministerio de tal, se compone de tal", venia
cualquier ministerio, que tenfa dos o tres directo-
res, Ministerio del Interior y empezaba a nombrar
direcciones y no se acababa nunca».

Desde esa posicion de privilegio y con la unidad
politica de la retaguardia lograda, Serranc se
entregd a la labor de configurar ese Estado nuevo
que, segiin él, debia desarrollar el proyecto pelitico
del, todavia entonces, denominado "E! Ausente”.

Habia que ir limando ese cardcter "campamental”
al nacienle Estado franquista. Espaia no podia ser
conducida como un cuartel y eso lo sabia Serrano
y «con um propdsito que era bien distinto del
barullo aquel de los primeros tiempos, y bueno,
pues ibamos adelantando de modo rudimentario,
insuficiente, parcial, en todo lo que podiamos». En
esa labor se valid de la colaboracidn de «José
Lorente Sanz (al que) nombré Subsecretario del
Interior, fue gran colaborador mio, y claro entre
tantas {bamos actuando y reorganizamos la
Administracién del Estado, con lo gue teniamos a
mano. Con frecuencia se venia incorporando gente
nueva, pacificos, funcionando, hasta que se fueron
depurando todos los servicios y funcionaban.»

Esas intenciones se concretaron en medidas
legislativas: «la nueva Ley de Administracién
Centra]l del Estado, realizamos la organizacidn
municipal y provincial, la sanidad, la beneficencia,
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creamos 1a Direccién de Regiones Devastadas, toda
la labor que yo hice alli, en colaboracién con mi
Subsecretario, fue gigantesca, no pudo ser perfecta,
pero fue gigantesca, fue el principio de volver al
Estado».

Se trataba, como observamos, de¢ intentar
configurar el Estado como si fueran momentos de
normalidad, es decir, que las cosas funcionaran en
una Administracién como si no se estuviera
sosteniendo en esos momentos una guerra contra
otro Estado, que era lo que a esias alturas, 1938,
ya habia logrado reconstruir la Repiblica. Ramén
Serrano Sufier tenia muy clare que cuando callaran
los fusiles con su victoria, cosa con la que
indudablemente contaba, la Espafia vencedora debija
de funcionar, y hacerlo desde los altos estamentos
del Estado hasta los problemas mis cotidianos. Su
objetivo era que fuera «eficiente, con problemas
diarios, pero dentro de lo que es el Estado». Por
ello, también cabian preocupaciones de indole
social en el Estado que estaba construyendo:

«Cree yo la Organizacién de Ciegos, porque mi
Subsecretario y yo, al ir a la oficina todos los dias
nos encontribamos a un matrimonio de ciegos con
el que hablibamos, y nos impresiond tanto y una
tarde (...) hartos ya de ocuparnos de lios, de peleas
de grupos falangistas entre si y de falangistas con
carlistas y de falangistas con catdlicos... Un dia nos
dijimos el Subsecretario y yo: vamos a dedicamos
esia larde a nosotros, a algo que nos inlerese mas;
estos pobres con los que hablamos todos los dias,
hablibamos con estos ciegos todos los dias, era un
matrimonio simpético. Le ayudamos en lo que
pudimos. Se nos ocurrid crear la Organizacién de
Ciegos, que la creé yo, y yo llevé al Gobiermno un
Decreto creando la Organizacidn, que, por cierto,
en el Consejo, cuando ya habia Consejo de
Ministros, en un sitio del Consejo, pues mdis bien
sorprendié que yo me ocupara, hubo algin
Ministro, no demasiado sutil ni filoséfico, como
nsted comprenderd, que dijo: "Pero, qué cosas nos
frae Serrano." Claro, yo tenfa alli una presencia
grande, ;no?. "Qué cosas nos trac. Usted cree que
ahora, en plena guerra, ocuparse de los ciegos." A
mi no me parece bien €l comentario, pero se hacia.
Y, dije: "Pues naturaimente. En la guerra y en la
paz, es una obligacién de humanidad, de caridad
elemental, esa pobre gente." Y yo firmé el Decre-
to.»

En suma, fue la construccién de un Estado fuerte,
en torno a un dictador como mando dnico y que
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funcionara de forma moderna y preparado para
cuando liegara |a paz. Un Estado que tendria como
intermediario con la sociedad a un partido dnico,
FET y de las JONS, simplemente conocido como
la Falange. Ademds, que la Administracion
estuviera representada en todos los niveles de la
sociedad y que, desde el principio, atendiera los
problemas que ésta presentara, fueran o mno
importantes para la buena evolucion de la guerra,
(verbigracia: la atencién a los ciegos en la ONCE).

Aliora bien, con su disefio, jel Franquismo que
ponia en marcha Ramén Serrano Suiier desarrollaba
el proyecto politico planteado por José Antonic en
su FE de las JONS (sin 1a "T™)? Nos detendremos
en ello en las signientes lineas.

El proyecto politico de José Antonio Primo de
Rivera

El fundador y primer Jefe de la Falange no dejé
sistematizado en una obra su programa de accién
politica, por lo que su concepcién del Estado hay
que rastrearla en sus mitines piblicos, discursos,
intervenciones parlamentarias, cartas, articulos de
prensa y aislades escritos politicos.

Para empezar a plantearse lo que de
"joseuntoniano” tenia la concepcién del Estado
disefiada por Serrano Suijer para el Franquismo hay
que detenerse en primer Iugar en el Decreto de
Unificacién y es referencia obligada el famoso
punto 27 desaparecido cuyo texto es el signiente:

«Nos afanaremos por triunfar en la lucha con solo
las fuerzas sujetas a nuestra disciplina. Pactaremos
muy poce. Sélo el empujén final por la conquista
del Poder gestionard ¢l Mando la colaboracién
necesaria, siempre que esté asegurado nuestro
predominio.»

Tras la Unificacion este punto fue eliminado y hoy
en dia es dificil encontrarlo en una relacién junto a
los otros vejntiséis que resumian ¢l proyecto
politico de José Antonio.

Evidentemente, el mantenimiento de lo que
sefalaba el que era el iltimo de los puntos
imposibilitaba la Unificacién y la consigniente
creacién del Ilamado Movimiento (Falange
Espariols  Tradicionalista vy de las Juntas de
QOfensiva Nacionalsindicaliste). Ese movimiento era
conocido como Fulange y, a primera vista, parecia
el triunfo de la formacién de José Antonio quien
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habfa manifestado que cuando ello se produjera
desarrollaria «una politica acorde con el sentido
(...) tal como esti sistemiticamente formunlado en
los veintisiete puntos de su programa.»(3) Perc la
eliminacién de ese dltimo punto haria que la
Falange perdiera cada vez més su personalidad
hastz su total inoperancia como formacién politica,
sobre todo en cnanto a los objetivos originarios.

Cuando Serrano Suier diseiié esta unidad en abril
de 1937 olvidé un escrito de José Antonio de no
bacia mds de un afio. El fundador de Falange, en
una circular a las Jefaturas territoriales y provincia-
les, que en su encabezamiento calificaba de «Reser-
vadisimo», escribia el 24 de junio de 1936:

«Consideren todos los camaradas hasta qué punto es
ofensivo para la Falange el que se la proponga
tomar parie como comparsa e¢n un movimiento que
no va a conducir a la implantacién del Estado
nacionalsindicalista, al alborear de la inmensa tarea
de reconstruccidn patria bosquejada en nuestros 27
puntos, sino a reinstaurar una mediocridad
burguesa conservadora {de la que Espafia ha
conocido tan largas muestras), orlada, para mayor
escarnio, con el acompafiamiento coreogrifico de
nuestras camisas azules.»(4)

(Cabe méas acertada visidn profética de lo que
sucederia casi diez meses después de escritas estas
palabras? Quizi pasaron por la cabeza de Manuel
Hedilla cuando rechazd las ofertas de Franco vy se
opuso al decreto de Serrano. Como iremos viendo,
efectivamente las camisas azunles se convirtieron en
un «acompafiamiento coreogrifico» con el adorno
aiadido de una boina roja.

Es claro que en el puevo Movimiento surgide con
la Unificacién se habia dado preponderancia a
falangistas y tradicionalistas, especialmente a los
primeros, de entre todos los sectores politicos que
se habjan alineado con los militares sublevados
contra la Repiiblica, aunque todos se incluian
también bajo ese manto del Movimiento.

Es decir, Serrano configuraba un Estado con un
partido dinico que, para €l, era Falange, pero la
realidad era que ademis incluia a mondrquicos
radicionalistas, mondrquicos alfonsinos vy, en
general, toda Ia derecha. Era el Movimiento. Si
José Antonio hubiera sobrevivido a la guerra jamds
habria acepiado esa situacién si atendemos a las
propias ideas con que conformé su formacidn
politica.
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En el mismo discurso fundacional, el lider
falangista ya habia dejado muy clara su posicién
con respecto a estas fusiones: «El movimiento de
hoy, que no es de partido, sino que es un
movimiento, casi podriamos decir un antipartido,
sépase desde ahora, no es de derechas ni de
izquierdas. Porque, en el fondo, la derecha es la
aspiracién a mantener una organizacién econémica,
aungue sea injusta, y la izquierda es, en el fondo,
¢l deseo de subvertir una organizacién econdmica,
aunque al subvertirla se arrastren muchas cosas
buenas. Luego, esto se decora en unes y en otros
con upa serie de consideraciones espirituales,
Sepan, todos los que nos escuchan de buena fe que
esas consideraciones espirituales caben todas en
nuestro movimiento; pero en pueslro movimiento
por nada atard sus destinos al interés de grupo o al
interés de clase que amida bajo la divisién
superficial de derechas e izquierdas.»(5)

Pero esto gue era la expresién de una posicién
politica adquirié tintes de mandato cuando casi un
afio después, tras los sucesos revolucionarios, se
expresaba que era el afdn «para las gentes de
derechas, el "restablecimiento del orden". Ninguno
de nuestros militantes, pasados los momentos de
lucha, participard en semejanie empresa. Nosotros
queremos ¢l orden, pero "otro orden" diferente
hasta la raiz".»(6) A pesar de que, como vVemos,
«bien lejos como estd de ser un partide de
derechas»(7) la Falange, Serrano la habja fusionado
con ellas.

José Antonio rechazaba a la derecha porque carecia
de contenido social(8), «les falta decisién auténtica
de remediar las injusticias sociales»(9) y se oponia
a toda reforma econémica («l.a gran tarea de
nuestra generacién consiste en desmontar el sistema
capitalista»(10) habia dicho y no parece que la
derecha de entonces estuviera por esa Jaber) y,
entre ellas, especialmente, sefialaba su oposicidn a
la reforma agraria(11) que el fundador de Falange
consideraba absolutamente necesaria(i2). Los
pariidos de derecha para José Antonio eran
contrarrevolucionarios porque «su fundamental
aspiracidn es conservar el orden. Y no un orden
abstracto, sino el orden actnal.»(13) Y no sélo los
rechazaba y habia visto el riesgo que corria su
formacién de unirse a ellos sino que ya en febrero
de 1936 habia advertido que para Falange suponia
un «peligro de deformacion si permitimos gue los
nuevos micleos, formados en doctrina y estilo
diferentes a los nuestros, aneguen nuestros cuadros.
Todos los jefes territoriales, provinciales y de las
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J.O.N.S. cujdarin, ahora mds que nunca, de
manlener la linez ideolégica y politica del
Movimiento, en forma de impedir a todo trance su
confusién con los grupos de derecha.»(14)

No obstante todo lo anterior, que expresa la clara
posicidn de José Antonio con respecte a su
acercamiento o unién a la derecha, esto fue un
hecho sancionado por el Decreto del 19 de abril de
1937, Si es verdad que Serrano queria desarrollar
el proyecto politico de Falange, no parece que estas
posiciones expresadas por su fundador concuerden,
ademds, con un oficio del Gobiemo civil de
Burgos, seccién 3®, num. 3388 que, tras Ia
Unificacién, disponia: «Por orden del Caudillo
quedan suprimidas todas las Jefaturas nacionales,
territoriales, provinciales, de las antignas
organizaciones de FE y Comunién Tradicionalista.»
Y que fue segnido de un reparto equitativo por
Franco de las provincias entre los mandos politicos
de ambas formaciones al igual que con los cargos
del nuevo Consejo Nacional, sin perjuicio de que
ademds se incorporaron varios elementos
procedentes de la mds variada geografia politica de
sus apoyos (monirquicos, CEDA, organizaciones
catdlicas, etc...)(15). Como ya recogimos mis
arriba, al referirnos a Joaquin Miranda, muchos se
habian hecho falangistas, lo eran de nuevo cuilo,
empezando por el mismo Serrano Suiier.

«Un Estado donde hubiera sitio para la Libertad
despies del lugar que tuviera la Justicia.» Ese
hemos visto m4s arriba que era el deseo del cuiiado
de Franco. Era una idea acorde con la
consideracion de José Antonio de que una
condicién previa, para que existiera Libertad, era
la Justicia social(16). Por ello denunciaba la
designaldad econdmica que el capitalismo generaba
(«Repudiamos el sistema capilalista, que se
desentiende de Jas necesidades populares,
deshumaniza la propiedad privada y aglomera a los
trabajadores en masas informes, propicias a la
miseria y a la desesperacién.»(17)) por lo que «mo
vamos a hacer avances sociales uno a uno, como
quien entrega concesiones en un regalec, sino que
estructuraremos la economia de arriba a abajo de
olra manera distinta, sobre otras bases; y entonces
sucedera (...) que se lograr un orden social mucho
mis justo.»(18)

Por lo visto, lineas arriba, José Antonio hacia
responsable a la derecha del mantenimiento de ese
orden social injusto, por lo que fusionarla a
Falange no era comtribuir a ese proyecto de ua
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Estado con una Libertad limitada por la Justicia,
como Serrano defiende que perseguia con e] Estado
que disefiaba en 1937, porque con esa coalicién no
se alcanzaria la Justicia social seglin el ideario
nacionalsindicalista.

Ademds, José Antonic ya habia advertido que para
alcapzar ese Estado fuerte que él proponia «no
bastan Bloques, ni Confederaciones. Jamds se ha
dado ¢l caso de gue varios enanos hayan formado
un gigante.»(19) Porque el Estado sera «un
instrumento totalitario al servicio de la integridad
patria.»(20) Y ello enlaza con lo ya referido lineas
arriba. Esa aspiracién a un Estado «integral,
totalitario y autoritario» era considerar que el
«Estado sea siempre instrumento al servicio de un
destino histérico, al servicio de una misién
histdrica de unidad: encontramos que el Estado se
porta bien si cree en ese total destino histérico, si
considera al pueblo como una integridad de
aspiraciones, y por eso no somos partidarios ni de
la dictadura de izquierdas ni de derechas, ni
siquiera de las derechas y las izquierdas, porque
entendemos que un pueblo es eso: una jntegridad de
destino, de esfuerzo, de sacrificio y de lucha, que
ha de mirarse entera y que entera avanza en la
Historia y entera ha de servirse.»(21) Esta
concepcidn del Estado "joseantoniena” también
conducia al rechazo de la derecha que el
Franquismo quiso unir a la Falange v cuestionaba
la aceptacién de una dictadura.

Ya mencionamaos con anterioridad que Serrano es
consciente de que Franco goberné
unipersonalmente. Y José Antonio habia escrito:
«Nosotros no propugnamos una dictadura que logre
¢l calafateo del barco que se hunde, que remedie el
mal de una temporada y que suponga sélo una
solucién de continuidad en los sistemas y en las
pricticas del ruinoso liberalismo. Vamos, por el
contrario, a upa organizacién nacional permanente,
a un Estado fuerte, reciamente espaiiol, con un
Pader ejecutivo que gobierne y una Cimara
corporativa que encame las verdaderas realidades
nacionales. Que no abogamos por la transitoriedad
de una dictadura, sino por el establecimiento a la
permanencia de un sistema. El distingo es muy
importante y no hay que olvidarlo »(22) Parece que
a algnnos sf les fallé la memoria.

Ademas, José Antonio habia rechazado el caudillaje
porque «no puede permitirse que todo un pueblo
sirva de campeo de experimentacién a la osadia o a
la extravagancia de cualquier sujeto.»(23)
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Pero ademis de todo esto, por si fuera poco, el
fundador de la Falange habia dado umnas
instrucciones en febrero de 1936 y una de ellas
decia asi: «De ninguna manera se conferirin
puestos de mando a los afiliados de nuevo ingreso,
en tanto no lleven, por lo menos, cuatro meses en
la Falange y hayan acreditado suficiente
compenetracion con su estilo y doctrina.»(24) Estas
directrices no pueden conjugarse com el oficio del
Gobierno civil de Burgos, ya citado con
antetioridad, pero mucho mds escandaloso e
injustificable resulta entonces el recordar que
Fraacisco Franco fue elevado a Jefe Nacional del
Movimiento en el Decreto de Unificacién. Sobran
mds comentarios.

Es pues dificil pues conjugar el proyecto politico de
la Falange con ¢l mando tinico en la persona del
Caudillo tal como se hizo y menos aceptable si
atendemos a un iiltimo comentario de José Antonio:
«Los proyectos de los militares no suelen estar
adormados por el acierto.»(25)

Por todo ello, ;hubiera aceptado Jose Antonio 2 an
general como Franco a fremte no sélo del
Movimiento sino siquiera del Estado que
aparentemente se estructuraba segin la "Norma
Programitica” de la Falange? ;Responde al
proyecto politico “Joseantoniano” un Estado como
¢l Franquista que disefié Serrano Suier?
Conciusién: Franquismo, no
Nacionalsindicalismo

Visto todo lo anterior, parece claro que ¢l Estado
que quiso configurar Ramon Serrano Stiier en 1937
no era el nacionalsindicalista discilado por José
Antonio Primo de Rivera.

Quizi por ello al poco de entrar en el Gobierno el
mismo cufiado de Franco dijera: «La Falange no
fue nunca la fuerza tnica del Estado. Sélo en
tiempos ya lejanos luchd por hacerse sitio. Luego
quedd reduncida a ser la etiquela externa de un
régimen polfticamente neutral »(26) Entonces
tendremos que poner en tela de juicio las afirma-
ciones muy a la ligera que califican de falangis-
ta(27) a esta primera etapa del Franquismo
simplemente porgue gustaba de manifestar esa
«etigueta externa» que po informaba su ser
quedindose sdlo en lo accidental.

José Antonio escribi6 en 1935:
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«No olvidéis que quien rompe con [a normalidad de
un Estado contrae la obligacién de edificar un
Estado nuevo, no meramente de restablecer uma
apariencia de orden. Y que la edificacién de un
Estado nuevo exige un sentido resuelto y maduro
de la historia y de la politica, no de una temeraria
confianza en la propia capacidad de
improvisacién.»(28)

El Estado franquista disefiado por Serrano Suiler no
era nuevo ni respondia al proyecto politico de José
Amntonio como el cuiado de Franco nos dijo. Quizi
no se pudo hacer de otra manera, pero el fundador
de Falange no pensaba en una Espafia como 1a que
sali¢ victoriosa de la Guerra Civil, de la que, si
hubiera vivido, hubiera discrepado en muchos
puntos. Parece, leyendo su testamento, que en sus
liltimos dias ya temia que eso pudiera ocurrir:

«Yo no puedo injuriar a unas fuerzas militares que
han prestado a Espaiia en Africa heroicos servicios.
Ni puedo desde aqui lanzar reproches a unos
camaradas que ignoro si estin ahora sabia o
erréneamente dirigidos, pero que a buen seguro
tratan de interpretar de la mejor fe, pese a la
incomunicacién que nos separa, mis consignas y
doctrina de siempre. Dios haga que su ardorosa
ingenuidad no sea punca aprovechada en otro
servicio que e] de la gran Espafia que suefia la
falange .»(29)

Estas frases destilan una premonicién a que
ocurriera con la Falange lo que el Franquismo hizo
de ella: Una apariencia externa que poco tuvo que
ver, a pesar de lo afinmado por Serrano Suder, con
el provecto de Estado revolucionario que José
Amtonio, equivocado o no, ilusorio o no, pensaba
para Espafia.

Notas

1.- Coando aparezcan citas textuales sin referencia
se entenderd que son de la entrevista del 24 de
junio de 1994. En los demds casos se indicard en
nota final.

2.- 3 de junio de 1937.

3.- "Blanco y Negro" (23 de diciembre de 1935).
En Obras Completas (p.764).

4.- "A las Jefaturas Territoriales y Provinciales”
(Madrid, 24 de junio de 1936). En Obras
Completas de José Antonio Primo de Rivera (en

adelante, OC) Madrid, Ediciones de 1la
Vicesecretaria de Educacién Popular de F.E.T. y
de las J.O.N.S.; 1945 (p.971). En relacién con lo
ya apuntado y teniendo en cuenta quien edité estas
Obras "Completas”, cnando se recoge la "Norma
Programitica de la Falange" se cuentan 26 de los
27 puntos, ocioso es decir que el que falta es el
dltimo.

5.- "Discurso de la Fundacién de Falange
Espanola" (Teatro de la Comedia de Madrid, 29 de
oclubre de 1933). OC, pp. 21-22.

6.- "Manifiesto a la Falange” (Madrd, 13 de
octubre de 1934). OC, p.598.

7.- Nota publicada en "ABC" (30 de noviembre de
1934). En Obras Completas (p.923).

8.~ Discurso en el Teatro Pincipal de Jaén. (7 de
abril de 1935). OC, p.188.

9.- "Discurse pronunciado en el Gran Teatro de
Cérdoba" el 12 de marzo de 1935. OC, p.192.

10.- "Hay que hacer a Espaiia..." (Discurso en el
Teatro Norba de Caceres, 19 de enero de 1936).
OC, p.162. '

11.- "Intrucciones a todas Jas Jefaturas
Territoriales, Provinicales y de las J.O.N.S."
(Madrid, 21 de febrero de 1936). OC, p.964.

12.- Intervencién parlamentaria de José Antomio
Primo de Rivera el 23 de julio de 1935. OC,
p.385.

13.- "La Contrarrevolucién” en el n® 2 de "Arriba"
(28 de marzo de 1935). OC, p.791.

14.- “Inmtrucciones a todas las Jefaturas
Territoriales, Provinicales vy de las J.O.N.S."
(Madrid, 21 de febrero de 1936). OC, p.964.

15.- "Orieniaciones hacia un nuevo Estado" en "El
Fascio", n° 1, 16 de marzo de 1933), y en "Luz
nueva para Espaiia " , mayo de 1934. Ambos en
OC, pp.497 y 530, respectivamente.

16.- Punto 10 de la "Norma programitica de la
Falange". OC, p.521-522.

17.- Respuesta a Gil Robles en intervencién
patlamentaria el 6 de noviembre de 1934, OC,
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p.313.

18.- Discurso en el teatro principal de Jaén (7 de
abri] de 1935}, OC, p.188.

19.- Punto 6 de la "Norma programitica de la
Falange". OC, p.520.

20.- Respuesta a Gil Robles en intervencién
parlamentaria el 19 de diciembre de 1933. OC,
p.240-241.

21.- "El Fascio no es un régimen esporddico" en
"El Fascio", 16 de marzo de 1933. OC, p.918-919.

22.- "Puntos iniciales" en F.E., n® 1, de 7 de
diciembre de 1933. OC, p.494.

23.- "Instrucciones a todas las Jefaturas
Teritoriales, Provinciales y de las J.O.N.S."
Madrid, 21 de febrero de 1936. OC, p.965.

24.- "A todas las Jefaturas Territoriales y
Provinciales." Madrid, 24 de junio de 1936. OC,
p.970.

25.- "Informaciones" (31 de octubre de 1938).

26.- Hay quienes utilizan el calificativo de
"fascista", pero ello es atribuir erréneamente este
caricter a la Falange.

27.- "Carta a un militar espafiol” (1935). OC,
p.631.

28.- "Testamento de José Antonic Primo de
Rivera." (Prisién Provincial de Alicante, 18 de
noviembre de 1936). OC, p.995.
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