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Las refaciones con Estados Unidos han sido a menudo consideradas como el factor clave de la politica exterior espafiola
hasta su entrada en la Comunidad Europea. Sin embargo, la aceptacion de la hegemonia norteamericana tras la firma de
los Pactos de 1953 no signific la interrupcion de la actividad diplomatica del régimen franquista, que, por el contraria,
perseverd en el fortalecimiento de otros flancos bilaterales, en la afirmacién del papel de Espafa en las organizaciones
internacionales y en sus primeras tentativas para participar en el incipiente proceso de construccién europea. Poco a poco,
la supervivencia de la dictadura dejd de ser cuestionada por las potencias occidentales y los intereses comerciales y
financieros del pais exigieron la ampliacién de las relaciones politicas y econémicas. El distanciamiento de la opcion
norteamericana por la presencia de nuevos objetivos en politica exterior se hizo patente desde finales de la década de los
cincuenta. El nuevo horizonte fue Europa v el caso de las relaciones con Francia adquirié una especial relevancia.

Por su condicion de pequefia potencia, Espaia parece, a primera vista, quedar fuera de los grandes objetivos de la politica
exterior del general de Gaulle, presidente de la V Reptiblica francesa de 1958 a 1969. Sin embargo, la Grandeur no fue
Unicamente un despliegue de medios politicos y diplomaticos. También requirio la afirmacion de la presencia econdmica y
cultural de Francia en el mundo como otra forma de manifestacion de su independencia nacional. Superadas las tensiones
de la inmediata posguerra y relegado el componente ideologico, Espafia alcanzé una atencion prioritaria en los planes de
expansion del gobierno francés, aspecto que no escapé al conocimiento de las autoridades franguistas.

De esta forma, en el momento de la renegociacién de los Pactos del 53, Espafia se enfrentd a lo que, en principio, parecian ser
dos opciones excluyentes dado el estado de tensidn de las relaciones franco-norteamericanas: ¢ Francia o Estados Unidos?

1.- EVOLUCION DE LAS RELACIONES ENTRE ESPaRA ¥ ESTADOS UNIDOS DE 1953 A 1963

Con los convenios firmados el 26 de septiembre de 1953, Esparia pretendid acceder a las ventajas econdmicas y
estratégico-militares que obtuvieron sus vecinos europeos al final de Ia Il Guerra Mundial. En el ambito econdmico, tratd
de compensar su exclusién del Plan Marshall obteniendo una fuente de financiacion alternativa que la llevara a
participar del proceso de modernizacion iniciado afos atras en Europa occidental. Desde el punto de vista estratégico-
militar, aspird a igualar las garantias de seguridad de la OTAN, adquiriendo, por la via bilateral, los medios necesarios
para hacer frente a la hipotética expansién comunista. Ademas, la perspectiva de alianza con el lider oceidental
otorgaba a Franco el mejor argumento para justificar su régimen: “I...] es esta la hora de plenitud de nuestra politica
exterior [...] los acuerdos tienen la gran virtud de interesar en nuestra defensa a la nacién mas poderosa de ia tierra™[1].

Pero los Pactos de Madrid llegaron demasiado tarde. En 1953, las autoridades norteamericanas, al considerar que el
proceso de reconstruccion urgente de posguerra habia finalizado, se concentraron en las exigencias inmediatas de la
guerra fria —eran los afios del maccarthismo y la guerra de Corea—. La ayuda norteamericana no respondié totalmente
a los fines previstos en Espafia. Las partidas del Convenio para la Mutua Defensa y de! Convenio Defensivo se
emplearon en la construccion de bases y otras instalaciones militares destinadas sobre todo a fortalecer el dispositivo
estratégico norteamericano en ta Peninsula Ibérica, y en menor medida a la modernizacién de los ejércitos esparioles.
Pero también una parte importante de los fondos de contrapartida procedentes del Convenic de Ayuda Econdmica
{Defense Support) fue utilizada para la financiacion de proyectos relacionados directamente con el sector bélico de la
economia[2], bajo la vigilancia constante de las misiones norteamericanas asentadas en Espafia. En definitiva, el grueso
de la ayuda americana acordada en 1953 no estuvo destinada a potenciar el desamolio del pais, y los porcentajes
invertidos en infraestructuras aptas para un posterior uso civil no resultaron en absoluto rentables si consideramos el
grado de dependencia exterior que asumié el régimen de Franco. Las condiciones de subordinacién vy los recortes de
soberania presentes en las estipulaciones secretas, notas confidenciales y acuerdos reservados que completaron los
textos de los tratados asi lo ponen de relieve[3].

Si en principio el sostén politico otorgado a la dictadura predominé sobre cualquier otra consideracion, pronto aparecieron
las primeras quejas ante la desigualdad de las contraprestaciones atribuidas a cada una de las partes firmantes. El
malestar se generalizé entre los dirigentes del gobierno y en los medios de comunicacién, que comenzaron a criticar
abiertamente los insuficientes resultados de los pactos y & organizar las primeras manifestaciones antinorteamericanas.

Desde finales de los afios cincuenta, cercano el momento de la renovacién previsto para 1963 y creciente el estado
general de insatisfaccidn, el gobierno espafiol rechazé la mera prorroga automatica de los acuerdos propuesta por los
norteamericanos y planted las condiciones de una renegociacion[4]. La situacién internacional y el fin del aislamiento
parecian permitir la obtencién de mejores condiciones, a la par que elevar ef rango de los acuerdos.

Los militares reivindicaron un sensible incremento de la cuantia y algunas modificaciones en la naturaleza de la ayuda militar. No
confiaban en los diplomaticos y preferian tratar directamente con sus homologos norteamericanos, lo cual obstaculizd, en
ocasiones, las gestiones de la Embajada y del Ministerio de Asuntos Exteriores. Apelaron, junto al referente de los paises
miembros de ia OTAN, a los nuevos condicionantes del panorama internacional, asi la revitalizacion del valor estratégico de
Espafia fras el desmantelamiento de las bases norleamericanas en el norte de Africa y Ia creciente vulnerabilidad de! dispositivo
militar peninsular ante el despliegue armamentistico de la URSS y las amenazas de subversion que llegaban desde Rabat.
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Las autoridades civiles, por su parte, sirviéndose de nuevo del ejemplo de los beneficiarios del Plan Marshall,
reclamaron mayores porcentajes de ayuda econdmica en concepto de donaciones a fondo perdido, confiando en que la
elevacion de los contingentes permitiese acrecentar la parte destinada a fines no militares. De las reuniones
gubernamentales celebradas en Madrid salian regularmente. cifras destinadas a’ ser propuestas al Congreso
norteamericano para su aprobacion en los préximos afios fiscales. ‘ ’

Desde 1953, las cantidades procedentes del Convenio de Ayuda Econémica se habian venido reduciendo gradualmente, de
85 millones de délares en el afio fiscal 1953-54 a 15 millones de délares en 1961-62[5]. Ademas, se habian destinado
fundamentalmente a paliar los problemas de abastecimiento y su contribucion habia sido mucho menor en el suministro de
bienes de capital para la modemizacion del pais: “son muy pocas las explotaciones agricolas y las empresas industriales que
realmente han salido beneficiadas por la ayuda americana y aun éstas suelen quejarse de recibir tardiamente sus beneficios,
por causa de la lenta y dificil tramitacion de créditos v licencias. La ayuda econémica americana, por si sola, no ha creado
nuevas plantas industriales de importancia, ni ha alumbrado fuentes de energia, sino que se ha limitado a facilitar créditos para
la importacion de determinadas Instalaciones en tal o cual industria, de resultado poco perceplible en el conjunto de la
produccién nacional [...], seria bueno pensar en un trato mucho mas amplio a las empresas nacionales que se dedican en
Espaiia a industrias basicas [...], tal seria la verdadera ayuda que lograra levantar al buque de la economia espaiiola hasta la
linea de flotacidn que le permita navegar por sus propios medios”[6]. En visperas de la renegociacion, la Oficina de la
Comisién Delegada del Gobiemno para el Desarrolio de los Convenios con Norteamérica emitié varios informes en los que se
resumian las peficiones realizadas por los diversos representantes del gobierno espariol.

Sin embargo, al otro lado del Atlantico se desoyeron todas las protestas. En realidad, Estados Unidos estaba interesado
en la renovacion de los pactos fimados en 1953, pero su preocupacion se concentraba en el sector militar: *They
[Spanish] are motivated not only by general vulnerability fear but need resclve economic difficulties that have continued
mount during period since agreements were signed. We in turn are motivated by our security requirements for bases and
facilities in an operationally ready condition”[7]. El desarrollo econdmico era una condicion supeditada a la capacitacion
militar de la Peninsula Ibérica. El Pentagono necesitaba las bases —Rota sobre todo— para contribuir a la defensa
occidental y los militares apreciaban el anticomunismo del régimen. En realidad, no fueron sino las reticencias
ideoldgicas de algunos miembros de la OTAN, en particular de los paises escandinavos, las que llevaron a Estados
Unidos a rechazar la alianza multilateral.

Ahora bien, el mantenimiento del baluarte estratégico peninsular era importante, pero las autoridades norteamericanas
no estaban dispuestas a grandes sacrificios. En parte era un problema de coyuntura, pues las bases habian empezado
a perder importancia en la nueva etapa de “coexistencia pacifica”. Resultaban, ademas, poco rentables dada la
incapacidad de los efectivos espafioles para la utilizacién y el mantenimiento de los contingentes mas modernos,
Estados Unidos declard no estar dispuesto a superar los minimos necesarios para conservar la colaboracion espariola:
“[..] it is in the best interest of the U.S. to provide continuing military and economic assitance on the minimum basis
necessary to persuade Spain to adopt policies consonant with U.S. interests”[8]. De esta forma, las peticiones del
ejérclto espafol, por un valor minimo de 250 millones de délares para la modernizacién de las fuerzas armadas vy el
mantenimiento de las bases, fueron tachadas de quiméricas y chantajistas. El Congreso, el Departamento de Estado y
la Casa Blanca se opusieron al incremento de los contingentes de ayuda econémica con el argumento del déficit que
amenazaba la balanza de pagos norteamericana. Para hacer frente a este contratiempo econdmico, la administracion
Kennedy optd por restringir la ayuda exterior, dirigiéndola esencialmente a los paises subdesarrollados de
Latinoamérica y el continente africano. Espafia fue borrada de la lista de paises prioritarios.

Al mismo tiempo, de los servicios de informacion de la embajada y de los jefes de las misiones especiales establecidas
en Espafa llegaban regularmente a manos del gobierno norteamericano informes sobre los primeros resultados de la
estabilizacion y los planes de desarrollo: la balanza comercial se equilibraba con la liberalizacion progresiva de los
intercambios y la fijacién de un tipo de cambio Gnico de la peseta; las exportaciones se diversificaban mientras que las
importaciones tradicionales de materias primas se sustituian por maquinaria y bienes de equipo; el saldo-de la balanza
de pagos era favorable desde 1959 gracias a las partidas procedentes del turismo, y los indices de la produccién
industrial y los porcentajes de la renta nacional reflejaban un éxito sin precedentes[9]. La propaganda del propio régimen
franquista ante las cifras espectaculares de estos primeros afios reavivé sus antiguas manifestaciones de
autosuficiencia y contribuyé a afianzar la percepcion norteamericana, Atn era pronto para hablar de costes.

Asi pues, se consider6 que a principios de los sesenta, Espafia ya era un pais desarrollado capaz de sustituir la ayuda a titulo
de donacién (grant) por ayuda a titulo de préstamo (loan) y la inversion de divisas libres[10]. Algunos dirigentes de la nueva
administracién demdcrata endurecieron sus posturas afiadiendo a las consideraciones econdmicas otras de naturaleza
ideoldgica: “countries recelving assistance shall guarantee to their people freedom of speech, freedom of religion, freedom of
the press’[11]. En definitiva, antes incluso del vencimiento de los plazos previstos, Estados Unidos suspendid la ayuda-
donacion a Espafia, justificando asi su decisién: “[...] because of the excellent position of the Spanish economy it would be
much more difficult to justify a large scale grant aid program for Spain [...] that is in view of the significant gains in foreign
exchange earnings resulting from the economic stabilization program and by the availability of capital from normal sources:
intemational and national lending institutions and private investors™[12]. Se rechazg, salvo alguna excepcidn coyuntural, toda
posibilidad de financiacion distinta al préstamo. El Export-Import bank de Washington acordé la concesion de créditos a largo
plazo, pagaderos en ddlares y con un interés reducido, para fa adquisicion de bienes y servicios norteamericanos. Esos
recursos se completaron con otras aportaciones publicas y privadas condicionadas a la compra de material a Estados Unidos:
“créditos para el desarrollo™ (development loans) destinados a la mejora de determinados sectores agrarios e industriales,
contratos off-shore o de suministro a la industria militar o civil y facilidades para la compra de excedentes agricolas, contra
pago en moneda local, segln lo atribuido en la Ley 480. Es decir, los mismos mecanismos utilizados con los paises
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industrializados de Europa occidental. Suspendido el Convenio de Ayuda Econdmica, la renegociacién de los acuerdos de
1953 gir6 en torno al factor militar de las relaciones hispano-norteamericanas.

Ante tales condiciones, la politica exterior espafiola buscé nuevas alternativas que contrapesaran su dependencia
respecto a Estados Unidos. Sin salir de Europa, otros paises parecian estar en condiciones de aportar la inversion yla
financiacion a crédito que se requeria para estimular el desarrollo econémico. En la coyuntura de los primeros sesenta,
esa dimension resultaba preferente, a la par que perdia predicamento el componente militar.

2.- LA “DECLARACION CONJUNTA” DE 1963

El tira y afloja de las presiones espaiiolas y las negativas norteamericanas continué hasta el mismo momento de la firma
de la renovacion. Resueltos los momentos de tensién, con desplante incluido a las autoridades norteamericanas debido
a las obligaciones cinegéticas del Caudillo y sus ministros, y vencidos los intervalos de inactividad en los que llegé a
temerse que las relaciones hispano-norteamericanas se dirigiesen a un callején sin salida, el 14 de enero de 1963 se
anuncio publicamente [a aperfura formal de las negociaciones. Se nombré embajador a Antonio Garrigues, abogado
prestigioso, en contacto con importantes empresas norteamericanas y amigo personal de la familia Kennedy. El nuevo
representante de la diplomacia espafiola transmitié a las autoridades norteamericanas las peticiones del gobierno y el
malestar de la opinidn publica. Sin embargo, a pesar de los contactos y de la labor diplomatica emprendida por
Garrigues, de las presiones del Spanish lobby en el Congreso, de las amenazas veladas de las autoridades espaficlas
sobre la posible suspension de los acuerdos y del interés del Pentagono por mantener las bases en Espafa, las
autoridades norteamericanas no transigieron en su negativa a ampliar las contrapartidas econdmicas.

La meta que se fij6 entonces Ja embajada fue mejorar el nivel politico-juridico de los acuerdos. Para ello, se estudiaron
los textos de los tratados de defensa firmados por Estados Unidos a escala multilateral {OTAN, CENTO, SEATO) y
bilateral. El modelo que mas parecia adecuarse a las necesidades espafiolas era el firmado con Japdn, que
contemplaba la necesidad de consuitas para cambios de armamento estratégico[13]. Sin conocimiento de la embajada
espaiiola ni del palacio de Santa Cruz, el Pardo dio permiso para el asentamiento de submarinos atdmicos Polaris en la
bahia de Rota, cediendo gratis una de las mejores bazas de negociacion. Justo antes de la fecha fjada para la
renovacion, se constatd, ademas, que Espaia estaba comprando oro para mejorar sus reservas, una politica que
debilitaba la posicién del dolar y reforzaba el argumento de que ya no era tan necesaria la ayuda econdmica
norteamericana[14]. Al fin, el 26 de septiembre de 1963, el ministro espafiol de Asuntos Exteriores, José Maria Castiella,
y el secretario de estado norteamericano, Dean Rusk, firmaron en Washington la renovacion del Convenio Defensivo de
1953 por un periodo de cinco afios. El acuerdo bilateral se expresé en términos de una “Declaracion conjunta”, con
apariencia formal de estrecha colaboracion militar pero en el fondo lejos de un compromiso articulado de alianza
defensiva. Se acordd también la creacién de un Comité Conjunto Consultivo en Asuntos de Defensa, que sdlo funciond
durante un afio mostrando desde el principio su escasa operatividad practica.

El texto del nuevo acuerdo introdujo algunos apartades un tanto ambiguos, que fueron posteriormente objeto de varias
controversias: “el gobierno de los Estados Unidos reafirma su reconocimiento de la importancia de Espafia para la
seguridad, el bienestar y el desarrollo de las areas del Atlantico y del Mediterraneo [...]; una amenaza a cualquiera de
los dos paises afectarfa conjuntamente a ambos y cada uno adoptara aqueila accion que considere apropiada [...]; los
dos gobiernos establecen su determinacion de establecer una estrecha cooperacion y continuar en forma regular
consultas en todas las materias politicas, militares y economicas de interés coman’{15). No hubo cambios sustanciales
con respecto a 1953, ejemplo de ello es que la clausula secreta de activacion de las bases permanecio intacta. El
gobierno espaiol no vio cumplidas sus demandas y la renovacion se quedé en una simple prérroga por cinco anos del
baluarte defensivo norteamericanc en Espafa. La negativa de incrementar la ayuda econdmica se Intenté contrarrestar
con un compromiso de apoyo en las organizaciones internacionales (ONU, CEE, OTAN) y en Hispanoamérica. Aungue
Franco reconocié la labor de Garrigues otorgandole el reconocimiento de la Gran Cruz de Carlos Ill, el balance no
resulto en absoluto positivo: la situacion de dependencia continué, las partidas de ayuda militar no compensaban los
riesgos asumidos y la ayuda econdmica de tipo donacion habia desaparecido.

La insuficiencia de contrapartidas de la ayuda destinada a la modernizacion constituye uno de los elementos clave para
comprender el giro experimentado por la politica exterior espariota. Un memorandum sobre el estado de las relaciones
entre Espafa y los Estados Unidos en los afios inmediatamente posteriores a la renovacién conelufa sus apreciaciones
en los términos siguientes: “[...] Espafia tiene que consagrar en primer término sus energias a incrementar el aln
insuficiente desarrolio del pais”[16].

El proceso de crecimiento econémico sostenido que iba a producirse en Espafia desde 1959 dependia estrechamente
de la ayuda procedente del exterior, en su triple forma de capitales, productos y técnicas para cubrir las insuficiencias
del ahorro, de la produccion y de la formacion intema. La aversion inicial del régimen al capitalismo internacional se
tradujo, a partir de entonces, en una legislacién relativamente abierta a la participacion extranjera. A este fin respondié
el decreto de 27 de julio de 1959, asi como una serie de disposiciones complementarias que otorgaban a los inversores
facilidades y garantias para la repaltriacion de dividendos y del capital invertido. Con la nueva ley, se permitié una
participacion extranjera que podia alcanzar el 50% del capital soclal y hasta el 100% previa autorizacién del Consejo de
Ministros. El primer Plan de Desarrollo Econémico, de marzo de 1962, con vigencia de cinco afios, continud con el
proceso de liberalizacion, suprimiendo poco a poco la rigidez intervencionista y potenciando el incremento de los
intercambios comerciales, el desarrollo del turismo y la inversion publica y privada. En un balance global, el sector que
mas contribuyd al crecimiento fue el industrial. A los créditos e inversiones exteriores se unirian en ese proceso las
divisas procedentes del turismo vy |a repatriacion de los ahorros de los emigrantes[17].
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Desde la timida apertura de principios de los afios cincuenta, Espafia habia comenzado a explorar las posibilidades que
ofrecian varios crganismos internacionales y tratd, a la vez, de abrir frentes bilaterales distintos al norteamericano. Esta actitud
se reforzo con las nuevas exigencias del desarrollo econdmico, los problemas surgidos en las relaciones con Estados Unidos
y los primeros éxitos de la construccién europea. Europa pasé a ser un objetivo prioritario en la accién exterior del gobierno
espafiol y Francia se revelé como una de las mejores alternativas para contrarrestar la hegemonia norteamericana.

3.- FRANGIA COMO ALTERNATIVA,

Superadas las tensiones de posguerra que habian llevado al cierre fronterizo de 1946, y reactivado el proceso de
acercamiento tras la colaboracidn en Marruecos, el deshielo franco-espafiol era una realidad a finales de los afios
cincuenta. La actividad de la oposicién antifranquista en Francia o de la OAS en Espaiia constituian aspectos
secundarios. El estrechamiento de relaciones se presagiaba como una tendencia: “la collaboration avec FEspagne
s'impose dans tous les domains: la politique, la stratégie, la technique, I'économie, les finances, la recherche
scientifique, les échanges culturels et les contacts entre jeunes générations"(18]. Aqui se abordaran las dimensiones
politica, militar y econdmica de las refaciones entre Espafia y Francia, en correspondencia con la triple vertiente
analizada en el caso de las relaciones hispano-norteamericanas.

En su expansién por el territorio peninsular, los intereses franceses y norteamericanos chocaron inevitablemente. La superioridad
norteamericana era considerable teniendo en cuenta su peso en los afios del aislamiento. Francia contaba, sin embargo, con
importantes ventsjas: la contigliidad geografica que facilitaba los intercambios, la proximidad historica que daba importantes
argumentos al acercamiento, y los contactos humanos surgidos del incremento del turismo francés en Esparia, de la presencia en
Francia de importantes colonias de exiliados y emigrantes v, en fin, de los crecientes intercambios culturales entre ambos paises.
El gobiemo del general de Gaulle, que habia seguido de cerca la evolucion de las relaciones hispano-norteamericanas, expresd a
mentdo su escepticismo ante la implicacion real de los Estados Unidos en el proceso espariol de modemizacion: “le matériel livré
aux armées n'est pas le plus modeme, Faide économique est réduite et, contre les souhaits du gouvernement espagnol, provient
de I'Export Import bank et des organismes privés". Y en referencia a la renovacién de 1963, las argumentaciones solian concluir
en los términos siguientes: "l semble que les concessions réalisés par les Etats-Unis en septembre ont été notamment du forme
et pour l'usage exclusif du prestige et de l'amour-propre espagnol’[19].

Alin siendo consciente del enorme potencial norteamericano y quizas sobrevalorando sus propios medios de accion,
Francia consideraba que tenia el deber de contrapesar la influencia nortearnericana en Espafia ejerciendo un esfuerzo
sostenido en todos los campos posibles: ‘...] tout ce que peut donner aux Espagnols l'impression que lg gouvernement
de Washington ne constitue pas leur unique recours contre ce dangereux isolement, diminuera d'autant linfluence
américaine ici [...]. Il faut les mener & trouver des posibilités de rechange ou de complément et des possibilités de réduire
Fassujettissement d'un trop long et trop exclusif téte a téte avec les Etats-Unis™[20].

Frente a la alternativa Francia/Estados Unidos, los diplomaticos espafioles optaron por sostener indistintamente la
politica de ambos gobiernos, evitando cualquier toma de posicién que pudiera ser interpretada como la manifestacion de
una eleccion excluyente y defendiendo la cohesién del mundo occidental (Francia y Estados Unidos en el mismo lado
del tablero) como (nico medio para hacer frente al avance del comunismo. El ejercicio de un papel conciliador fue para
la diplomacia franquista‘la mejor forma de participar de las ventajas ofrecidas por cada una de las partes. Esta falta de
decisién no parecié demasiado relevante a las autoridades del Quai d'Orsay ni al Elysée. Ellos mismos camuflaban
entre declaraciones de amitié y bonne entente el evidente deterioro de las relaciones franco-americanas y, en definitiva,
consideraban que las autoridades espaiiolas “m&me s'ils se gardent en toute occasion de critiquer 'action américaine, ils
souhaitent un rapprochement de I'Espagne avec I'Europe, et un premier lieu avec la France, tant pour éviter de
dépendre d'un seul allié, que parce que la situation géografique, les traditions de civilisation et les débouchés
commerciaux naturels de ce pays exigent des rapports étroits avec les nations européennes immédiatement
voisines"[21]. A pesar de las criticas de la prensa, Francia sabia que el gobierno espafiol vefa con buenos ojos sus
explosiones de independencia: “[...] ils ressentent un profond contentement en voyant un état européen tenir vis-a-vis de
Washington un langage d'égal’[22], y, de hecho, asi se lo habia demostrado con su apoyo en los conflictos de Egipto,
Vietnam, Argelia o en el rechazo del comando supremo americano en la Alianza Atlantica.

Tras la solucién de su dltimo conflicto colonial, Francia centrd sus esfuerzos en las cuestiones de politica exterior, en
medio de un contexto dominado por las relaciones de la guerra fria. Si en un principio se opuso a la politica de bloques,
los acontecimientos de Cuba y Berlin le demostraron que el enemigo a combatir era la hegemonia norteamericana, A
partir de entonces, el principio rector de la accion exterior francesa fue la critica sistematica y multiforme a la accidn
norteamericana: condena a la intervencion en Vietnam y Santo Domingo, retirada del comando integrado de la OTAN,
doble veto a la entrada de Gran Bretafia en la CEE, intensificacion de las relaciones con la URSS y Europa del este,
mantenimiento de la force de frappe nacional, voluntad de vuelta al patron-oro, construccién de un tercer bloque
europeo sustentado en el gje franco-aleméan y, en fin, proceso de afianzamiento universal de su presencia econémica,
financiera y cultural en detrimento de la norteamericana[23].

En el contexto de deterioro de las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos, la politica “anti-norteamericana” del
general de Gaulle jugé a favor del acercamiento hispano-francés. Desde finales de los afios cincuenta, las visitas
reciprocas de representantes de alto nivel adquirieron una frecuencia sin precedentes. La figura del general de Gaulle
gozaba de gran admiracion entre los circulos franquistas al existir una cierta coincidencia ideolégica en tornc al
anticomunismo y la defensa de los valores cristianos europeos, y Francia, protagonisia del proceso de construccion
europea, aparecia & los ojos de los dirigentes de uno y otro lado de los Pirineos como el mejor punto de enlace entre
Espafia y Eurcpa occidental. Superada la etapa del aislamiento, el vecino del sur se revelaba como un pais
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diplomaticamente disponible. Con la baza de la construccion europea, Francia tratd de apartar a Espafa de la sujecion
norteamericana para atraerla a su orbita y a la del nuevo eje Paris-Bonn: “[...] il semble essentiel que 'Espagne ne se
laisse pas obnubiler par I'exemple d'un pays extra-européen, il importe que nous ne laissons pas & d'autres le soin de
prendre une place que tant de motifs nous désignent pour tenir [...] ce que nous pouvons faire de mieux, sur le terrain
politique, pour limiter & de saines proportions le réle des Elats-Unis en Espagne, est de favoriser les contacts et les
discussions de notre voisin méridional avec la CEE"[24].

En febrero de 1962, la primera demanda de Castiella solicitando, en nombre del gobierno espanol, la apertura de
negociaciones para examinar el ingreso de Espafia en la CEE[25] se saldd con un simple acuse de recibo protocolario
de Couve de Murville, que ocupaba la presidencia del Consejo de Ministros de la Comunidad. En ese momento, las
discusiones en ftomo a la candidatura britanica, el financiamiento de la PAC o el futuro modelo politico de la
organizacion europea acaparaban la atencidon de los seis paises miembros. La solicitud espafiola no encabezaba la
serie de asuntos de resolucién urgente. Pero uno de los fines prioritarios de la accion francesa consistia en reforzar el
europeismo de la CEE frente a la influencia norteamericana. Puesto que el Reino Unido no era un socio aceptable
debido a su excesiva implicacion atlantista, el gobierno del general de Gaulle otorgd un apoyo “terminante y
explicito"[26] a la iniciativa espariola, intensificando sus argumentos a medida que crecian las criticas de los dirigentes
espaioles hacia los Estados Unidos. En los foros internacionales se argumentaba, ademas, que la entrada de Espaiia
en la CEE seria un buen impulso a su democratizacién, desarrollo econdmico y evolucion sacial, por la inevitable
Identificacion con los regimenes europeos. Pero la realidad fue que la naturaleza dictatorial del régimen franquista
continud jugando en contra de Espafia. Las relaciones diplomaticas, la cooperacion cultural y los intercambios
comerciales entre Espafia y la CEE no lograron adquirir el estatuto comunitario. En este sentido triunfaron los
argumentos de los paises escandinavos, que defendieron como condicién sine qua non la democracia probada de los
futuros miembros, segun lo establecido inicialmente en el Tratado de Roma y ratificado en el Informe Birkelbach al
Parlamento en diciembre de 1961. También Francia, pese a sus manifestaciones de apoyo, prefirid en realidad dejar la
cueslion espariola en suspenso hasta no obtener mayores signos de su liberalizacién politica y econémica.

No era esta cuestion objeto de interés prioritaric entre los dirigentes de la politica exterior francesa[27]. La apertura del
régimen espafiol se concebia como un proceso irreversible, pero también lento, y en aquel momento se hallaba adin en
una fase inicial: la liberalizacion econdmica acababa de empezar y las torpezas politicas de Franco, como las medidas
represivas contra quienes acudieron en junio de 1962 al Congreso del Movimiento Europeo en Munich o la ejecucion de
Julian Grimau al afio siguiente, continuaron creando muchas dificultades. Ademas, los objetivos centrales de la politica
exterior del general de Gaulle eran, en definitiva, las grandes potencias. En el caso espaiiol, lo imprescindible a corto
plazo era aprovechar al maximo el gran potencial de su mercado en expansién, para implantarse de forma duradera en
un pais en plena mutacion y, con ello, contribuir a la afirmacion de la Grandeur. En definitiva, dada la naturaleza del
régimen franquista, la colaboracién en campos no estrictamente politicos se presentaba como la via méas factible.

Desde mediados de los afios cincuenta, las revueltas del norte de Africa habian marcado el arranque de la cooperacion
militar franco-espariola, que se materializd en la realizacion de maniobras conjuntas, visitas y estancias reciprocas,
formacion de cuadros y concesion de créditos para la modernizacion de las infraestructuras militares espafiolas. En los
meses previos a la renegociacién de los convenios con Norteamérica, el envio de misiones de reconocimiento a Espana
adquirio una frecuencia considerable. Entre ellas, la dirigida por el general Ailleret, jefe del Estado Mayor del Ejército,
tenia el fin expreso de sondear las intenciones del gobierno espafiol en la reconduccién de los acuerdos de 1953[28). El
tema de las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos seria frecuentemente abordado en la comisién mixta franco-
espaiiola puesta en marcha en febrero de 1963 bajo la presidencia conjunta de los generales Ailleret y Diez Alegria.

En el terreno militar, Esparia buscé la alternativa a la OTAN en su propuesta a Francia de un Pacto Mediterraneo del
que formarfan parte, ademas, Italia y los paises del norte de Africa. Sin embargo, Francia rechazd la idea mostrando sus
reticencias a la eventualidad de un acuerdo politico: “les Espagnols ont poursuivi leurs efforts pour nous entrainer vers
des conceptions stratégigues communes. Teoutefois, nous avons toujours tenu & garder une certaine réserve et a ne pas
prendre d'engagement qui revelerait davantage d'une alliance politique que de contacts d'états-majors”[29).

Las autoridades militares francesas presentaron con regularidad proyectos técnicos y cientificos que compitieron
directamente con los norteamericanos. Asi, por ejemplo, un acuerdo firmado en 1960 por Espafia y los Estados Unidos
para el establecimiento en la isla de Gran Canaria de una estacion de seguimiento y comunicacién con vehiculos
espaciales dentro del proyecto Mercury de la NASA (National Aeronautics and Space Administration)[30], tuvo su réplica
en la puesta en funcionamiento de una estacidn espacial francesa al Sur de Las Palmas dirigida por operarios del CNES
{Centre National des Etudes Spatiales}: “[...] ce projet s'inspire étroitement de I'accord hispano-américain conclu le 18
mars 1960 dans le cadre plus large des accords de 1953 [...]; dans le cas présent, un accord spatial devait &tre un des
points de départ d'une collaboration franco-espagnole plus générale”[31].

Con el precedente norteamericano, las autoridades espafiolas acentuaron progresivamente sus exigencias hacia
Francia. Su deseo era asegurar las garantias de la nueva opcitn bilateral extendiendo el caracter téenico vy cientifico de
los acuerdos a un texto mas amplic dotado de una cierta cobertura politica. La negativa francesa engendrd una serie de
maniobras que en el Quai d'Orsay se calificaron de “chantage fort et peu nuancé avec de pétitions chimériques”[32].
Estas maniobras fueron, entre otras, la redefinicidn unilateral de las listas de exportaciones e importaciones acordadas
previamente en una comisidn conjunta, la supresién de la ensefianza del francés —en beneficio del inglés— en los
centros espafoles de ensefianza técnica y el juicio de jovenes anarquistas franceses en Madrid.

De esta forma, la cooperacidn politica y militar, a pesar de los acercamientos, distdé de ser completa, Francia no estaba
dispuesta a arrlesgar demasiado por la alianza con una pequefia potencia gobernada por un régimen dictatorial. La
verdadera aceleracion de la cooperacion hispano-francesa se produjo en el ambito de las relaciones econémicas y
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financieras, menos “peligrosas” a corto plazo, pero con resultados futuros determinantes para la plena normalizacitn
bilateral. La vertiente economico-financiera resultd prioritaria en la década de los sesenta, de manera que absorbi6 o
relego el componente militar y potencié el acercamiento politico y diplomatico.

Tras los resultados negativos del cierre fronterizo de 19486, se puso en marcha lo que el entonces ministro Martin Artajo
calificé de politique de réglement patient, basada en la busqueda de un acercamiento por el lade mas accesible de las
relaciones mutuas, las comerciales. Francia y Espana adoptaron a partir de entonces un régimen comercial preferencial
regulado por un acuerdo bilateral de renovacion anual[33]. La restauracion de las relaciones comerciales permitié la puesta
en marcha de camaras de comercio y comisiones mixtas. El personal francés residente de forma permanente en Espafia
pudo reanudar los contactos con comerciantes y empresarios de diversas regiones interesados en el comercio con el pais
vecino, Posteriormente, factores como la reduccion progresiva de los intercambios de Francia con sus antiguas colonias, la
creacion de la CEE y la confluencia de ambos paises en el seno de la OECE influyeron positivamente en la intensificacion
del comercio hispano-francés. Francia pasé a ser un cliente y suministrador imprescindible para Espafia, aungue no superd
a lo largo de la década de los sesenta los indices del comercio hispano-norteamericano[34].

Con la apertura comercial, la balanza espafiola, tradicionalmente deficitaria, registré los primeros signos de una cierta
estabilidad, gracias al incremento de exportaciones distintas a las tradicionales materias primas y productos agricolas de
escaso valor afiadido, y al aumento de las importaciones de materiales y bienes de equipo. La progresiva integracion de
Espafia en las organizaciones econdmicas intemacionales exigio la puesta en marcha de medidas para la liberalizacion
y multilateralizacion de los intercambios que, no obstante, no impidieron la continuacion de las relaciones comerciales
bilaterales para determinados contingentes. Estas disposiciones fueron recopiladas en el plan de estabilizacidn de 1959
y ampliadas en los posteriores planes de desarrollo, en los que continuaron los vestigios proteccionistas, a pesar de que
ta pésima gestion econdmica que se habia venido realizando desde la guerra civil experimenté un giro determinante[35].

La década de los afios sesenta coincidid, ademas, con una etapa de crecimiento sostenido para la economia francesa[36].
Esta situacion favorecio la llegada de mano de obra espafiola a Francia para ocupar empleos que la poblacién autéctona
desestimaba. Tambien hizo posible la expansion del turismo francés hacia Espafa, que a lo largo de los sesenta y segun
los servicios estadisticos del Ministerio de Informacién y Turismo, no fue superado por ningun ofro pais. Ambos aspectos
influyeron positivamente en el desarrollo econdmico espafiol por la acumulacién creciente de divisas.

Desde finales de los afios cincuenta, ¢l Ministerio francés de Finanzas potencié el envio regular de misiones de expertos
economistas y financieros a Espafia para estudiar sobre el terreno los primeros signos del desarrolle, examinar los
sectores de inversion mas rentables y ofrecer colaboracion, en forma de capitales, productos y técnicas, a los diferentes
grupos industriales. La estrategia francesa fue la puesta en marcha de una politica de presencia en los sectores punta
de la industria espafiola, coincidentes, en su mayoria, con los “Polos de Desarrollo” v los “Polos de Promocion” definidos
por los tecndcratas espaiioles como principales receptores de subvenciones y ventajas fiscales.

El proceso de asentamiento de empresas y sociedades extranjeras, bien a través de la instauracion directa de filiales,
bien a través de la participacion mayoritaria en el capital social de un grupo espafiol, alcanzé una importancia sin
precedentes. El INI potencié esta intervencién masiva sacando a la luz multiples disposiciones que otorgaban el
distintivo de “interes nacional” a los diversos proyectos extranjeros[37]. Los capitales franceses tuvieron que hacer frente
a los aportados por otros paises en los ambitos relacionados con la energia —centrales térmicas, hidraulicas y
nucleares—, la siderurgia, la metalurgia del hierro y del acero, ¢l refinado del petréleo y el transporte del gas. Francia
traté de mantener su posicién tradicional en sectores como el automovilistico (Renault), la metalurgia del aluminio
(Pechiney), el cristal {(Saint-Gobain), los neumaticos (Michelin) y la iluminacion eléctrica {(Mazda), a la vez que intent6
introducirse ampliamente en los nuevos sectores protagonistas del desarrollo de los afios sesenta, En este sentido,
buena parte de los esfuerzos se dirigieron al suministro energético de algunos productos clave para el crecimiento
industrial, como el gas natural, el carbén mineral, el petréleo y derivados y la energia hidraulica y nuclear aplicadas a la
produccion de electricidad[38]. El sector de la energia fue uno de los que mejor expresaron la estrecha dependencia
entre modernizacion y asistencia exterior. Esta situacién llevé aparejada la vulnerabilidad potencial de Espafia a las
oscilaciones del mercado internacional y a la agresividad competitiva de los paises industrializados, Francia y Estados
Unidos entre ellos. En el ambito de la energia atémica, la rentabilidad del uranio enriquecido aportado en monopolio por
Estados Unidos para la construccion de refinerias en Espaiia dificulté enormemente la concurrencia[39].

Importantes sociedades francesas y norteamericanas compitieron por hacerse con una buena posicién en compaiias
clave como la RENFE, ENSIDESA, los Altos Hornos de Vizcaya o la General Eléctrica Espafiola. A menudo, compariias
narteamericanas y francesas participantes en el capital de una misma sociedad espafiola realizaban ofertas al gobierno
espafol para absorber las acciones de su competidora. También era frecuente proponer una “sindicacién” con el grupo
espafiol para asegurarse el control del mercado[40]. Generalmente, [a aclitud de las autoridades espafiolas, y del INI en
particular, fue evitar decidirse por uno u ctro pais y conservar el reparto de las acciones. La instalacion de capitales fue
acompafiada de asistencia técnica, aspecto en el que Francia ocupd uno de los puestos de cabeza, por delante de los
Estados Unidos[41]. La salida de divisas para los pagos de patentes y royalties resultaron ampliamente compensadas
con las entradas procedentes del turismo, Io cual permitié el mantenimiento del equilibrio de la balanza de pagos.

Esta férrea competencia por acaparar posiciones en el mercado espafiol se expresd regularmente en los grandes
esfuerzos de publicidad y representacion desplegados en las ferias y exposiciones internacionales celebradas en Espafia.

A 1a financiacién empresarial se sumo la inversién en bolsa y la compra de inmuebles situados en las principales zonas
turisticas del pais, como la costa Brava, donde se multiplicaron los negocios especulativos con participacion francesa.
Coincidiendo con el final de la ayuda-donacién norteamericana, Francia inicid una politica de apertura de créditos
destinados a contribuir a la financiacion de los planes espafioles de desarrollo, haciendo especial hincapié en flexibilizar
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las compras de equipo industrial por parte de las empresas o de los particulares. El 25 de noviembre de 1963, los
ministros de Hacienda francés y espaiiol firmaron en Paris un protocolo financiero por el que se concedié a Espafia un
crédito de 750 millones de francos (150 millones de dolares)} a bajo interés y a devolver el 80% en plazo de 10 afios y el
resto en 15 afios. Con una vigencia de dos afios, estaba destinado a financiar compras espafiolas de equipo pesado en
Francia. Paralelamente, siguiendo el ejemplo norteamericano del Export-Import bank, las auforidades financieras
francesas afiadieron a las operaciones a corto y medio plazo de la COFACE (Compagnie Frangaise d'Assurance pour le
Commerce Extérieur), como la realizada con Espafia en 1963, créditos bancarios a largo plazo con procedimientos
menos rigidos al estar exentos del acuerdo de las administraciones nacionales.

4.- CONCLUSIONES

La mejor manera para el régimen franquista de reforzar su posicién en el plano internacional fue, desde finales de los
afios cincuenta, la ampliacion y diversificacion de sus relaciones exteriores. Para ello, tratd de explotar las
oportunidades derivadas de la posicidn estratégica de Espafia, de su anticomunismo y, de forma creciente, de su
mercado comercial y de inversién. A principios de los sesenta, dos objetivos prioritarios confluyeron en la accion exterior
espafiola: rentabilizar al maximo los acuerdos hispano-norteamericanos de 1953 y consolidar 1a normalizacion de las
relaciones con los paises de Europa occidental.

El gobierno espaiiol continud juzgando imprescindible su amistad con Estados Unidos, pero ya no como un fin exclusivo ni un
objetivo excluyente. En la renovacion de 1963 no se cedid sin mas a las exigencias norteamericanas por el temor de una
eventual vuelta al aislamiento, sino mas bien porque la intensificacion de la participacion de Espafia en los organismos
internacionales y el incremento de sus relaciones con los paises de Europa occidental, entre ellos Francia, permitié compensar
la escasez de contraprestaciones asignadas en el marco de los convenios con Norteamérica, los cuales, por otro lado,
otorgaban una salvaguardia, o al menos asl se crefa en Madrid, al rechazo general de acuerdo politico con Franco.

En los afios de la guerra fria, la asistencia norteamericana al exterior se basé en el mantenimiento de un programa
eminentemente defensivo. Los Estados Unidos otorgaron financiacién a cambio de colaberacion militar. Seguin mejoraba la
situacion econémica de los paises amigos, [a administracién norteamericana disminuyé las partidas de ayuda civil y las
encauzd por el camino del préstamo. Sin embargo, en el contexto de desarrollo econémico de los afos sesenta y a pesar
del despliegue armamentistico de la contienda bipolar, Eurcpa, en general, y Espaiia, en particular, antepusieron sus
ambiciones de desarrollo econdmice e integracion europea a las cuestiones de defensa det bloque occidental. Las causas
econodmica y europea interesaron mas a las autoridades espafoles que la adhesion a la OTAN, cuyas funciones militares
consideraron puntualmente cumplidas por un convenio bilateral al que, de forma unilateral, otorgaron en range de “alianza”.

La renovacion de los Pactos de 1953 entre Espafia y los Estados Unidos se produjo en una coyuntura en la que
convergieron la conformacién definitiva de Europa occidental como componente autdnomo de un nuevo equilibrio
mundial y la disminucién y modificacion de la naturaleza de la ayuda norteamericana otorgada a Espafia para su
desarrollo econdmico. Esta situacién favorecio la aproximacion entre Francia y Espaiia y un cierto alejamiento de ambas
de los Estados Unidos, ante la prioridad inmediata de [2 opcién europea y las nuevas expectativas generadas por el
desarrollo econdémico,
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