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Quienes se aventuran a penetrar en la investigacion de la represién franquista se encuentran-con un campo de estudio
ampliamente trabajade a escala local. Desde aqui se han preducido las mejores y casi Unicas contribuciones al
conocimiento del fenémeno, adoleciéndose de la falta de una puesta en comin de todo el material recopilado. No
obstante, el osado investigador seguira notando que entre todo el abrumador aporte empirico no existen demasiadas
elaboraciones centradas en el funcicnamiento de las instituciones represivas. Naturalmente, la dificultad para acceder a
las fuentes, aunque se ha reducido, sigue siendo un escollo a veces impenetrable. Si a esta precariedad se afade la
escasa produccion de estudios tedricos relativos a [a violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, la sorpresa de
nuestro estudioso se reducira cuando compruebe que el analisis del fendmeno represivo espaiiol de guerra y posguerra,
hasta hace muy pocos afios, raramente se ha desvinculado del cuantitativismo de fines acusaterios y de una
interpretacion que sefiala, exclusivamente, su caracter de clase.

La importancia de los recuentos en este tema nos parece innegable, del mismo medo que la conclusion interpretativa
expuesta, pero consideramos que se deben poner nuevos elementos en juego de cara a profundizar en la complejidad
represiva en mayor medida de Io que se ha venido haciendo. Para ello es necesario diferenciar con claridad las partes
que puaeden compener nuestro objeto de estudio, evitando asi la confusidn de, por ejemplo, conceptos como represion y
violencia[1].

Nosotros vamos a ocuparnos de la represion institucional franquista, esto es, de la utilizacion por parte del régimen de
los medios coercitivos del Estado, aunque lo vamos a hacer sobre un aspecto poco estudiado. El problema que se
plantea aqui consiste en poner en relacion la radicalidad en el gjercicio de la represion llevada a cabo por el franquismo
con la gran profusion de normas en materia de indulte y libertad condicional. No creemos que la respuesta pueda ser
menocausal, consistente en el sobrepoblamiento carcelario, por lo que se incidira, ademas, en otros posibles factores v,
sobre todo, se pondra énfasis en que los mecanismos de redencion conslituyen, fundamentalmente, un instrumento de
control social inserto en el entramado represivo franquista.

A continuacion haremos una breve contextualizacion del asunto, para después mostrar la presencia de o que se ha
expuesto en la legislacion de los primeros afios del franquismo. Finalmente, propondremos alguna hipétesis orientativa.

1.- EJEMPLARIDAD VERSUS REDENCION

Durante la guerra civil y la posguerra se produjo una extension masiva de la jurisdiccidn militar. Los consejos de guerra,
sobre todo a partir de 1937, comenzaron a actuar de forma amplia, juzgando la practica totalidad de los casos mediante
la figura juridica de rebelion[2], recegida en el articulo 237 y sucesivos del Codigo de Justicia Militar de 1890. De este
modo se abria la posibilidad de dictar condenas a muerte —por adhesion a la rebelién, segun el articulo 238 del CJM—,
lo cual no tenia cabida en el Cddigo Penal ordinario de 1932, No obstante, en los afios de la guerra predomind la
represion ilegal, si bien es cierte que, a medida que el conflicto iba avanzando, se fueron gengralizando las sentencias
de los tribunales militares. La extensidén de la jurisdiccidn castrense y, sobre todo, los amplios y ambiguos limites
impuestos al delito de rebelidn en los bandos militares dieron lugar a2 que un ingente numero de personas tuviera que
pasar por los consejos de guerra. Los aflos 1939 y 1940 son, inequivecamente, el punto algide de la actuacion de
aquellos, que no siempre era resuelta con el temible fusilamiento pues en muchas ocasiones se terminaba sentenciando
con pena de céarcel, en la que también se le arrancaba al preso un pedazo de su vida, a veces incluso toda[3].

Paralelamente a esta extensién de la justicia militar y de su dureza, el estado franquista vendra articutando toda una red
normativa que, sobre el papel, pareceria servir de freno a la violencia emanada desde los tribunales militares.
Disposiciones relativas a conmutacion de penas, libertad condicional, redencién de penas por el trabaje e indulto
comengzaran, desde muy pronto, a lienar las paginas de los boletines oficiales. J.Cano Bueso, refiriéndose a la libertad
condicional, ha sefialado el regreso a [a vida civil de la masa de presos como razon insoslayable del impulso dado a
esta medida juridica. Pero mas interesante nos parece la afirmacion de ese mismo auter relativa a que la politica judicial
de Franco se inspira en un determinado sentimiento cristiano que compatibiliza la “generosidad” con el rigor de los
castigos...[4]. De nuevo surge la cuestion que nos planteabamos al principio de esta resefia, que, desde una perspectiva
norrnativa y con cierta amplitud, abordaremos a continuacion.

2.- EL EJERCICIO DE LA CLEMENCIA

A pesar del extenso uso que, legislativamente, se hizo de la clemencia por parte del régimen franquista, existe una
laguna de conocimiento cuya investigacion entendemos necesaria para abordar con adecuada perspectiva el entramado
judicial de posguerra. Y muchc mas si consideramos las variadas formas juridicas que puede adoptar esta institucion,
esto es, indultos generales, indultos particulares o amnistias.

Segun una definicion aceptada, el indultc se caracteriza porque extingue la pena, pero no sus efectos, en lo que se
diferencia de la amnistia, que es un perdén u olvido totaf[5]. En esencia puede afirmarse que existen dos tipos de
indultos: particulares y generales[6].

El indulto particular se dirige a los casos en los que el rigor de la pena debe, por diferentes motivos, atemperarse. Su
utilizacion es excepcional y, de ningln modo, puede equipararse al recurso. Su concesion tiene un caracter total,
cuando hay remision de todas las penas pendientes de cumplimiento a las que fuera condenado el delincuents[7], o
parcial si se indulta un nimero de penas del total, parte de una pena impuesta o se produce la conmutacion por penas
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menos graves[8]. En la jurisdiccién militar el procedimiento de concesidn del indulto particular se regulaba hasta 1945,
fecha en que se promuigd un nuevo Caédigo, por los articulos 692 a 686 del CJM de 1890. Ademas debe tenerse en
cuenta el decreto de 22 de abril de 1938[9], cuyo articulo 1° sefiala que la concesion de toda clase de indulfos compete
exclusivamente al Jefe def Estado espafiol y declara en vigor la Ley de 18 de junio de 1870, que rige la concesion de
indultos particulares en la jurisdiccion ordinaria. La tramitacion de expedientes de indulto particular sufric un cambio por
decreto de 2 de marzo de 1943 segln el cual no era necesario que los reos tuvieran cumplida la minima parte de la
pena establecida por las disposiciones vigentesf10]. Esta medida se presta a comentario dado que, como se indica en el
preambulo, hay necesidad de “afenuar ef rigor de los preceptos del Cédigo de Justicia Militar, en relacién con los delitos
cometidos con ocasidn del Alzamiento Nacional...para alcanzar la debida equiparacion en las resoluciones de justicia
adoptadas por los diversos Tribunales que dictaron sentencias como consecuencia de los delitos de referencia....”. La
mencionada necesidad pone de manifiesto la intensa bisqueda de alternativas realizada por el régimen para
descongestionar las prisiones sin poner en peligro su estabilidad. Intensa si tenemos en cuenta que a principios de la
década, concretamente el 25 de enero de 1940, se publicd una Circular de Presidencia del Gobierno por la que se
constituian Comisiones provinciales que se iban a denominar de Examen de Penas, encargadas de examinar, de oficio,
los fallos dictados por los Tribunales Militares en sumarios que se hallen archivados en la provincia respectiva11] con el
objeto de ajustarlos a una larga serie de normas que la Circular adjuntaba. Las Comisiones estarian formadas por un
Jefe del Ejército, un funcionario militar con categoria no inferior a la de Capitan y un funcionario judicial y se encargarian
de encuadrar los hechos probados de las sentencias en el cuadro anexo de la Circular, elevando finalmente una
propuesta a las autoridades judiciales militares relativa a si procede o no la conmutacién de la pena por otra inferior. La
Circular prescribe que semanalmente dichas autoridades debian elevar al Ministerio de quien dependieran —Ejército,
Marina o Aire— las propuestas de conmutacién. El preambulo de esta norma hace referencia a la falta de unidad de
criteric que se habia producido en la emisién de sentencias, de forma que la medida vendria presentada como
instrumento corrector de |a labor de los consejos de guerra. Asi se resefian ochenta y un tipos de hechos, que ya habian
sido juzgados como rebelidn pero con penas despropercionadas entre si, reunidos en seis grupos que implican distintos
grados de penalidad.

En un momento de apogeo de la represion franquista se promueve la creacién de una estructura de comisiones gue
actuara a escala nacional de oficio revisando causa a causa, excluyendo aquellas en que se haya cumplido la pena
impuesta y declarande el servicio urgente y de toda preferencia. De este modo se establece un procedimiento que
posibilita los efectos de un indulto particular parcial, si bien un expediente de indulto examina un mayor nimero de
variables que la simple adecuacion de los hechos probados de las sentencias a una relacion de casos elaborada ad
hoe, El sustento juridico de estas instrucciones es el articulo segundo del Cédigo Penal ordinario, el cual viene a facultar
a los lribunales sentenciadores para que acudan al Gobierno a exponer que una accién u omision ha sido penada de
forma excesiva,

Pero la Circular no se queda ahi, sino que insta a los tribunales militares a que las normas sean aplicadas en futuros
fallos, de forma que un consejo de guerra, tras emifir sentencia segin el CJM, deberia ajustar la pena a los casos
previstos en el anexo, Parece que la norma formara parte con caracter definitivo de toda causa incoada por rebefién
marxista.

El procedimiento no debid quedar claro a quienes debian ponerlo en practica o, al menos eso es lo que se desprende de
la orden de 12 de abril de 1941, en la que insistentemente se solicita urgencia en la finalizacion de la labor
encomendada a las comisiones[12]. La mencionada orden afiadia muy poco a lo ya reflejado en la Circular por lo que,
presumiblemente, los problemas iban a permanecer. Y si poco informaba sobre el trabajo de las comisiones, nada lo
hacia sobre el procedimiento a seguir por parte de los consejos de guerra que debian aplicar la Circular a los fallos que
fueran emitiendo. Asl, una orden de 3 de junic de 1942 dictaba nuevamente normas[13], sefialandc en su articulo 1°
que la aplicacién de las instrucciones de la Circular se debia hacer a continuacion de la parte dispositiva del fallo por
Otrosi, con lo cual la conmutacion se constituye como un elemento mas de la propia sentencia. En esta misma orden se
refleja el modo de proceder en caso de producirse disentimiento entre las autoridades judiciales y sus auditores o entre
ambos con los consejos de guerra.

Todas estas medidas aclaratorias ponen de manifiesto la falta de referencias procedimentales que debid sufir la
implantacion de las normas previstas en la Circular. Es paradéjico que la supuesta falta de unificacién de criterios
atribuida a los consejos de guerra venga a corregirse mediante la extension de unas normas que reflejan, a su vez, una
nueva ausencia de criterios. A este panorama viene a sumarse la orden de 28 de noviembre de 1842, que evidencia la
imposibilidad de realizar lo previsto en una orden de 28 de septiembre de 1942, por la que se instaba a las Comisiones
provinciales a revisar las penas de reclusion perpetua procedentes de conmutaciones previas de la pena de muerte. Y
ello por falta del personal del Cuerpo Juridico-Militar exigido en la Circular{14].

Imaginamos que el cometido de las Comisiones provinciales termind por llevarse a cabo, si bien mas tarde de lo
inicialmente previsto. Finalmente fueron disueltas por orden de 24 de febrero de 1945.

El desempefio de toda esta labor fue supervisado desde el Ministerio del Ejército, creandose ya en la Circular, aunque
sin explicitar el nombre, una Comision Central de Examen de Penas dependiente de la Asesoria Juridica de dicho
Ministerio. Esta centralizé las propuestas de las Comisicnes provinciales, teniendo la Gltima palabra al respecto. La
Comision Central se disuelve por orden de 29 de marzo de 1947, creandose un Servicio Central de Examen de Penas
encargado de |a liquidacion final del cometido[15].

En lo que se refiere al indulto general, puede decirse que es la técnica mas discutida por la doctrina dada su
aleatoriedad. Se caracteriza por una ausencia de causalidad entre los delitos o los delincuentes objeto de la gracia y los
beneficios de la misma, pues habitualmente se promulgan con motivo de conmemoraciones religiosas o faustos
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similares[16]. Asi, por ejemplo, la celebracién de una larga paz o de un afio santo pueden liberar a un preso de una
pena por delito de rebelién, En esta linea se publica el 9 de octubre de 1845 un decreto de indulto por delitos de rebelién
militar, contra la seguridad del Estado o el orden publico cometidos hasta el 1 de abril de 1939. El motivo que se aduce
en el preambulo es el inicio del décimo afio de la exaltacion del Caudillo a la Jefatura del Estado[17]. Este decreto es el
primer indulto general del franquismo dirigido a personas condenadas a raiz de su parlicipacion en la guerra civil,
Obviamente va a existir un filtro por el cual quedan fuera de la concesién quienes hubieran tomado parte en actos de
crueldad, muertes, violaciones, profanaciones, latrocinios u olfros hechos que por su indole repugnen a fodo hombre
honrado, cualquisra que fuere su ideologfa (art.1°). Una orden de 27 de octubre de 1945 aclara el procedimiento para
aplicar la gracia, abriéndose expediente a peticion de los interesados y decidiendo la concesién las autoridades
judiciales militares de acuerdo con sus auditores, previo informe del Fiscal juridico-militar. Las resoluciones podran
recurrirse en alzada al Consejo Supremo de Justicia Militar, quien resolvera definitivamente[18]. Este indulto se fue
prorrogando durante numerosos afios, entre otras razones porque se dirigid también a los residentes en el
extranjero[19].

Esta medida evidencia con claridad la utilizacion politica, en mementos dificiles para el régimen, de una técnica de
clemencia indiscriminada que obedece a los caprichos o necesidades de las autoridades mas que a razones de tipo
juridico, En cualquier caso, la larga lista normativa que se ha presentado es buen exponente de la asiduidad con que se
recurrio al uso de la clemencia, en sus distintas variantes.

Sin embargo poco podemos extenderncs acerca del uso de la amnistia para delitos de rebelién militar. Mas bien al
contrario, el régimen wtilizoé este instituto para extinguir la responsabilidad de los que se alzaron contra la Republica en
1932 y para considerar no delictivos los hechos contra la Constitucidn, el orden publico, etc., cometidos entre el 14 de
abril de 1931 y el 18 de julio de 1936[20].

La amnistia es ulilizada normalmente para actualizar situaciones juridicas a la realidad politica, extinguiendo la
responsabilidad penal de los beneficiados. El régimen franquista no demostrdé voluntad alguna de olvidar los delitos
cometidos durante la guerra, aunque si de redimir y perdonar a los supuestos delincuentes. El matiz es diferente,
aunque antes de desarrollar esta idea conviene adentramos en el otro conjunto de técnicas juridicas que complementd
al anterior.

3.- REPENCION DE PENAS POR EL TRABAJO Y LIBERTAD CONDICIONAL

El derecho de los presos al trabajo se instaurd pronto, concretamente por decreto de 28 de mayo de 1937[21]. La
ofensiva en el frente norte iba dejando muchos prisioneros en poder de las tropas franquistas y era presumible gue su
ndmerc aumentara de forma considerable. Con la mencicnada medida se pretendia dar salida, a través del trabajo, a
parte de la gran masa de presos, fundamentalmente a aquella que no era sospechosa de una implicacién activa con los
fines del bando republicano, de forma que se aliviara en algin grado |a carga que suponia su mantenimiento en el seno
de la contienda. No obstante fue el 7 de octubre de 1938 cuando se establecio la creacion del Patronate Central para
redencion de penas por el trabajo, al que, con las Juntas Locales, le serian atribuidas funciones de cuidado moral de los
presos con vistas a arrancarles a ellos y a sus familiares el veneno de las ideas de odio y antipatria, sustituyéndolas por
las de amor mafuo y solidaridad estrecha entre los espafioles. De entre las muchas atribuciones del Patronate una era
proponer al Gobierno la condonacién al recluse de fantos dias de pena como dias haya trabajado, siempre que se
acredite conducta intachable (art.6°). Las medidas de vigilancia se proponian sobre la base de la pena sufrida por el reo,
teniendo mener libertad los condenados a reclusion perpetua, mayor los reclusos temporales, etc. {art.119)[22].

Una nueva institucion ha surgido en el campo juridico-penitenciario: Ia redencién de penas por el frabajo. Para su
virtualidad ninguna formula tan sencilla y eficaz como conectarfa con la aplicacién de la libertad condicional...[23]. Asi
reza el preambulo del decreto de 9 de junio de 1939, que inaugura el idilio de dos instituciones tendentes a facilitar la
absorcidn de un buen nimero de presos por parte de la sociedad franquista. Pero su encuadramiento en la vida social y
econdmica ha de ser pausado y no debe descuidar las normas de control que sean precisas. A este esquema responde
la lenta cascada de medidas que comienzan a ver su publicacion desde 1940. Tras [a orden de 5 de julio de 1939, por la
que se dan normas para realizar propuestas y se aclara el procedimiento que deben seguir las mismas[24], se promulga
la Ley de 4 de junio de 1940, concediendo la libertad condicional a los condenados por la jurisdiccion militar a penas
inferiores a seis afios y un dia[25]. Es interesante la conexion que se hace en la presente Ley {art.3°) entre este
beneficic y el de conmutacion de acuerdo con la Circular de 25 de enero de 1940, pues constata con claridad que la red
de técnicas juridicas de reduccion y extincion de penas tiene sus hilos bien trabados[26).

La legislacion relativa a fa concesién de la libertad condicional a presos por delito de rebelion sufrira continuos cambios
en el primer lustro de la posguerra. En este sentido, la Ley de 1 de octubre de 1940 amplia los beneficios a los penados
a doce afios y un dia gue lleven cumplida la mitad de la condena[27], de cara a otorgar a fos culpables caminos de
redencién, sobre todo a aquellos responsables que mas por ignorancia o flaqueza, que por verdadera malicia muestren
con su buena conducta la rectificacion sincera de sus pasados extravios. Sin embargo, la conflictividad social que debio
plantear, con la contienda todavia humeante, |la puesta en libertad de un buen niimero de presos dio lugar a que se
tomaran medidas que culminaron en la Ley de 1 de abril de 1941, por la que se concedia el beneficio a los condenados
a doce afios y se infroducia el destierro a 250 kildbmetros durante el tiempo que restara par cumplir hasta la mitad de la
condena[28). En esta linea se promulgé la Ley de 16 de octubre de 1942, que extiende los limites de la anterior Ley a
penas que no superen los catorce afios y ocho meses[29).

Durante 1943 la legislacion en materia de libertad condicional continud siendo ampliada, hasta llegar a la decrete de 17
de diciembre de 1943, que concede los beneficios a sentenciados con penas inferiores a veinte afios y un dia. Ademas
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de no faltar la buena conducta y de no estar implicados en crueldades, se exige para su disfrute llevar cumplidos cinco
afios de condena, afiadiéndose al computo la pena redimida por el trabajo. Un excelente comportamiento, mala salud u
otros méritos sobresalientes son causas que pueden ampliar el limite de los veinte afios y un dia[30]. Con esta medida
el régimen franquista accede por primera vez a quienes, ineguivocamente, fueron condenados por adhesion a la
rebelion. Es posible que anteriormente se liberara a sentenciados por este delito, que habrian visto conmutadas sus
penas por ofras mucho menos graves segln la Circular de 25 de enero de 1840. Sin embargo, esta orden posibilita el
disfrute a penados que, segan el criterio del Nuevo Estado, tuvieron, cuandoc menos, cierto grado de actividad politica
durante la Repablica[31].

Con la promulgacion del indulto general de 1945 finaliza el goteo pausado y selective de medidas de libertad
condicional, dado que, sobre el papel, cualquier sentenciado no incurso en las excepciones previstas en el articulo 1° de
aquella gracia podria salir en libertad. Asi, el decreto de 26 de octubre de 1945 modifica los requisitos exigidos en el de
17 de diciembre de 1943 para la tramitacion de expedientes de libertad condicional, de forma que cualguier condenado
puede ser objeto de los beneficios (art. 2°) siernpre que el Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced para la Redencion
de Penas por el Trabajo formule la correspondiente propuesta[32].

4.- ANALISIS FINAL

Volviendo al principio de nuestra discusion, podemos afrontar ahora la pregunta inicial con nuevas pistas. Ante todo es
importante no olvidar que lo hasta agui expuesto gueda reducido al campo legislativo, con lo cual parece obligado su
contraste con estudios empiricos dirigidos a mostrar el grado de imbricacion existente entre los términos del binomio
normas/realidad de su cumplimiento[33)]. No obstante, consideramos este primer acercamiento una buena plataforma
sobre la que construir hipdtesis de trabajo capaces de contribuir a la investigacion histérica de la represion de guerra y
posguerra. En este sentido, vamos a it sefialando los elementos que nos han resultado destacables a lo largo de la
exposicion.

En el predambulo de alguna de las medidas estudiadas encontramos referencias sobre una labor de atemperacion del
rigor o el desequilibrio en la imposicion de los castigos. Dada la falta de normalizacién de criterios producida por el
desencadenamiento del conflicto, casos similares se habrian resuelto con penas diferentes. La Circular de 25 de enero
de 1940 vendria a corregir, siempre segun su preambulo, este problema. En una linea algo cercana, los expedientes de
indulto particular reducirian los excesos de los consejos de guerra. Queremos poner este argumento en relacién con la
superpoblacion carcelaria existente, pues los inicios del afio 1940 coinciden con el mayor hacinamiento que conocieron
los establecimientos penitenciarios franquistas{34].

La necesidad de oxigenar las carceles es evidente, si bien el recurso al destierro o la libertad vigilada manifiesta el
temor del régimen a perder el control sccial. No obstante es dificil explicar exclusivamente a través del exceso de
poblacion reclusa la puesta en marcha de mecanismos reductores del cumplimiento de la pena cuando el nimero de
presos no era tan elevado, esto es, antes de 1939 o después de 1942,

Es obvio que el analisis ha de ser conectado con la incorporacion de muchos de los presos al trabajo de reconstruccion
del pais, el cual servia, en algunos casos, para reducir el namero de dias de prision. En este sentido, el régimen obtuvo
un importante control sobre un conjunto de trabajadores, fundamentalmente, que constituian un peligro potencial para
su estabilidad. Habria que preguntarse si el trabajo de los presos, en cualquiera de sus modalidades, sirvio para
incrementar algunas fortunas de particulares.

La funcidn de control social esta implicita desde varias perspectivas en todo el aparato legislativo resefiado, lo cual tiene un
referente en la afirmacion de Luebbert de que la preocupacién méxima de, entre otros, el régimen franquista es la erradicacion
de los movimientos obreros. En Espafia, la violencia contra aquellos fue ejercida de un modo tal que significd su
aniquitamiento e inaccion durante un largo periodo. El Nuevo Estado no tuvo la necesidad de seguir una estrategia de
movilizacion, como st hicieron los regimenes aleman e italiano en un intento de hacer participe del proyecto fascista al
proletariado[35]. Pero esto no implica la desvinculacion de los supervivientes de la dindmica del sistema. Antes al contrario, fa
reconstruccion del pais pasaba por la explotacion intensiva de una mano de obra que resultaba insuficiente tras la debacle
bélica. El control de esta masa de poblacion se convertia en un elemento prioritario de la politica franquista y, en este sentido,
para su sostenimiento, el regimen debia ir anteponiendo al ejercicio manifiesto del terror el uso mecanismos de legitimacion,
pues fa aplicacién abusiva o indiscriminada de la violencia puede causar efectos confraproducentes...[36]. La ulilizacién
extensiva por el régimen franguista de normas juridicas reductoras de la pena seria, ante fodo, un sistema de control secial y
un intento de hacer de los enemigos potenciales, paralizados por el terror y agraciades por la redencion, espafioles de
segunda fila pero dentro de la sociedad franquista. En este sentido fa violencia suele adoptar una forma latente (miedo,
autocensira) o mostrarse a través de sutiles mecanismos de presion psicologica, eficaz complemento a la desmovilizacion
politica y a un eventual uso de la coercién fisica[37]. Un cuadro legislativo impregnado de medidas redentoras puede implicar
la orientacion de la conducta del preso y de su entorne humano hacia el comportamiento deseado por el poder politico y, en
consecuencia, otro efecto anulador de posibles movimientos divergentes respecto de aquel.

Sin embargo, no podriamos discernir facilmente si se tratd de un empleo consciente de Ia redencion para, entre otras
cosas, sugerir discretamente la direccién adecuada a los redimidos o si, mas bien, esto se constituyd como un efecto de
la propia normativa. En cualquier caso el régimen fue trazando una estrategia de goteo de medidas, de forma que los
presos entraran en sus beneficios de un modo selectivo. Esto implica que ya desde el propio origen juridico de aquellas
se habia establecide un mecanismo de control, que, ademas, pasaba por la interconexién de las distintas técnicas. Con
la libertad condicional tenian una intima relacion, como hemos visto, las normas de conmutacidn y la redencion de
penas por el trabajo, de forma que a la postre nos encontramos con una verdadera llave que permite la apertura de Ia
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verja carcelaria con ciertas garantias. Asimismo, no podemos olvidar que todas las medidas contienen, en alguno de
sus articulos, la premisa de una valoracién de la conducta presente o pasada del condenado, siendo improbable que las
autoridades pusieran en libertad a quien pudiese volverse contra el régimen. Si al final el preso saliera de la carcel, con
toda seguridad habria pasado por alguna variedad de indulto, conmutacién fundamentalmente, y estaria en una
situacion extremadamente condicionada, debiendo mostrar con sus actos el agradecimiento a la benevolencia
franquista. Asi, aparte de cualquier mecanismo sutil, el perdén supondra, por el propio caracter juridico de las técnicas
empleadas, una deuda contraida con el Estado.

Sintetizando, si como parece claro, la reduccion de las penas tuvo una amplia manifestacion durante la década de los
cuarenta, esta debe empezar a constituir una variable explicativa del fenémeno represivo franquista y ha de ponerse en
relacién con la violencia manifiesta y con la voluntad de exterminic que tuvo el régimen. La represion fue un mecanismo
de control social que iba adoptando diversos caracteres en funcidn de las necesidades politicas franquistas. Por esa
razén posee componentes variopintos y lo interesante es poder conocer su interrelacién. Uno de esos componentes
estd constituido por los mecanismos de redencién, que, por un lado, vendrian a servir de contrapeso al
sohrepoblamiento de las carceles originado por el rigor de los consejos de guerra y por la amplitud delictiva tipificada en
la legislacién represiva franquista; de otra parte, supondrian un incentivo al trabajo de los presos; y, finalmente, darian
forma a los modelos de conducta oficialmente deseados. Todo elflo en el marco de una Europa cambiante como factor
externo a considerar, sobre todo a partir de 1943[38], y de una Espafia cuyo marcado catolicismo constituye el
recipiente ideal para contener la mezcla justiciera y redentora.

El predominio de la doctrina catdlica en el régimen franquista ha sido investigado desde muchas perspectivas: las
relaciones de la Iglesia y el Estado, la concesion a aquella de las funcicnes de educacién y un lfargo etc. Incluso se ha
profundizado sobre los antecedentes catdlicos de la intelectualidad franquista y de sus raices ideolégicas. En fin, parece
ampliamente aceptado que el catolicismo se constituyd como el ingrediente definitorio del Nueve Esfado[39). Y si esto
es asi, parece légico que haya impregnado también las conductas represivas de quienes lo adoptaron como santo y
sefia.

El catolicismo concilia la posibilidad de aplicar una violencia exacerbada, que justifica como una cruzada contra el
anticristo, con |a redencién de aguellos gue asumen su culpa y se disponen a continuar por los senderos que marca la
Iglesia. Esto no es, precisamente, algo nuevo pues si volvemos nuestra mirada a la historia nos encontramos un campo
plagado de Iuchas santas, conversiones al cristianismo y catolizacién de pueblos, las cuales estan profundamente
marcadas por un caracter proselitista[40]. Escudrifiar en los escriltos de alguncs conocidos pensadores catdlicos,
considerados fuentes inspiradoras del franquismo, resulta una tarea igualmente clarificadora. Basta con acudir a Vazquez
de Mella o Menéndez Pelayo para que podamos percatarnos de que la caridad cristiana no se despega de la amenaza
violenta y de la ineludibilidad del conflicio[41]. Del catolicismo partid la elaboracién idecldgica de la cruzada y también
constituira el basamento del envoltorio retérico que justifique las medidas redentoras, asumiendo en su totalidad el conjunto
de mitos que aquella puso en juego. De todo esto se da buena cuenta en los preambules, uno de los cuales vamos a
reproducir a modo de colofon: “Las fiestas navidefias, de ftradicional raigambre espafiola, Wenen, aparte su altisimo
significado litirgico, un hondo sabor de paz, amor y robustecimiento de los vinculos familiares, sobre cuyas apretadas y
anchas raices descansa el porvenir de nuestro pueblo. La Patria, un dia rota ante el asalfo de una revolucion de signo
destruciivo y antipatriético, queremos vtelva a ser hogar donde quepan todos los espafioles, que haciendo abjuracién def
pasado fragico abracen con rendido fervor los ideales que izaron sobre sus banderas las legiones nacionales, Unicas
capaces de damos con la paz y unidad interior la grandeza de Espafia. Este vinculo, gue hace de fa Patria una gran familia
regida en su espiritualidad por los mas puros principios cristianos, nos induce a extender generosamente los preceptos
legales de perddn en dias tan seffalados como esfos en que la Iglesia Catolica va a conmemorar el natalicio del Redentor
de los hombres, del Padre de todos los que sufren y flenos de armor se acercan a El. Magna conmemoracién ecuménica,
bajo cuya reparadora luz tratamos de incorporar a la vida nacional y familiar un considerable nimero de espafioles que
inducidos por insensatas propagandas abandonaron los caminos del bien. Con ello damos una vez mas prueba de la
amplitud generosa con que rige la vida nacional mi Gobierno, y de la fortaleza moral y politica que ha logrado alcanzar
nuestro Estado [42].

NoTAas

* Este trabajo se enmarca en una investigacion mas amplia encaminada a la lectura de una tesis doctoral sobre Ia actuacian de la
jurisdiccion militar en la posguerra. La labor de direccion estd siendo llevada a cabo por Marta Bizcarrondo, mientras que la
Fundacion Caja de Madrid se encarga de aliviar la parte econdmica gracias a la concesién de una beca. Vayan hacia alli los
agradecimientos, aunque no la responsabilidad de los errores, que, obviamente, queda para el que ha escrito estas lineas.
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